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Resumeny principales hallazgos

ELRégimen de Retiro Voluntario 2026 produjo una pérdida significativa de capacidades
estratégicas del INTA. El problema no radica unicamente en la disminucién de la
dotacion de personal sino en la afectacion simultanea de capacidades cientificas,
tecnoldgicas, territoriales e institucionales cuya reconstruccién demandara afnos y
cuya interrupcién ya compromete servicios criticos para el sector agropecuario
argentino. ELINTA no perdié solamente personas, perdié capacidad para generar valor
publico.

Un proceso de Retiro Voluntario (RV) en una institucion publica deberia colaborar con
una readecuacién organizacional estratégica, preservando las capacidades criticas
para eficientizar el aporte de la institucion a la sociedad. ELRV del INTA 2026, al carecer
de una estrategia que lo oriente y por priorizar el ahorro de costos corrientes, afecto
significativamente capacidades criticas del organismo para responder al sector
agropecuario, a empresas y productores, familias rurales y gobiernos locales en un
contexto en el que el presupuesto real de INTA es el mas bajo de la ultima década, y
donde el RV completa una pérdida de aproximadamente 1800 agentes en apenas dos
afnos y medio.

Los hallazgos mas significativos de este Informe son que:

Se retiro parte de la generacion estratégica y de relevo. Entre los 889 adherentes
(18,2% de la planta permanente), hubo personal con una experiencia promedio de 10 a
20 afnos, que se corresponde a la inversion de tiempo en el que un profesional de ciencia
y técnica consolida su rol de referente o directivo. Se perdié el 38,4% de las
coordinaciones de area y se retiraron 44 lideres de grupos territoriales de extension. La
mitad de los adherentes al RV fueron profesionales, y la mitad de ellos contaba con
estudios de posgrado.

La afectacion se concentra en la investigacion y el desarrollo, pero se replica
institucionalmente y se acumula territorialmente. De 589 registros de impacto, el
23% se corresponde a baja o discontinuidad total de actividades y el 29% a riesgo
severo de las mismas. Las “Lineas de Innovacidon” concentran el 42% de los registros de
afectacion y la tasa de “discontinuidad total” mas alta (33,5%). La afectacion alcanza
29 cadenas/economias regionales en 102 unidades territoriales (la cadena delalgododn,
por ejemplo, se ve golpeado en tres Centros Regionales distintos). Ejemplos que
convierten nimeros en consecuencias.

Se desaprovecha capacidad instalada estratégica, que deja de estar al servicio del
sector. En 45 registros se menciona que equipamiento de alta complejidad
(laboratorios de fibra de algoddn, diagndstico de chicharrita, reproduccién ovina, entre
otros) quedo inoperable por falta de personal calificado. Es decir, el RV no representd
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un ahorro eficiente, sino la transformacidn de activos que generaban valor para el sector
en ociosos.

La “vacancia absoluta” en algunos temas prioritarios. Donde una tematica dependia
de un unico especialista, el RV resulté en discontinuidad definitiva de actividades
estratégicas y prioritarias (por ejemplo: Nanotecnologia y nanovacunas en la EEA
Bariloche).

Se incumplen acuerdos con externos y servicios de gestion de calidad. De los 93
convenios afectados, las empresas privadas muestran la mayor tasa de ruptura
definitiva (26%, casos como Crucianelli, LEAF o Don Mario). Se perdié ademas el Unico
nexo técnico ante el IPCC (Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico de la ONU) y los servicios de auditoria de gestion de calidad para exportacion
(GLOBALG.A.P., FSSC 22000). Todo esto afecta severamente la credibilidad y reputacion
del INTAy pone en riesgo negocios internacionales para la Argentina.

A partir de este diagndstico, se proponen medidas inmediatas para preservar el rol
econdmico, social y tecnolégico del INTA: priorizar una estrategia de mediano plazo,
generar estabilidad administrativa, certeza juridica y presupuestaria, recuperar
capacidades criticas mediante un plan de contingencia, y jerarquizar el capitalhumano
remanente en todas sus areas.

La salida de esta situacion critica del INTA dependera de la capacidad de avanzar
comprometidamente en acciones de corto, mediano y largo plazo, renovando su
proyecto institucional y preservando los valores que lo han convertido, durante siete
décadas, en una de las organizaciones cientifico-tecnoldgicas mas relevantes de la
Argentina.
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Implementacién de Retiros Voluntarios

Un Régimen de Retiro Voluntario (RV) puede ser pensado como un proceso que busca
una readecuacion racional de una organizacion a un nuevo contexto. De esta forma, el
disefio e implementacion de un RV deberia perseguir un doble propdsito: garantizar
condiciones beneficiosas y previsibles para los trabajadores que se adhieren y
optimizar la estructura de la organizacién, afectando al minimo su continuidad
operativa y funcional.

Dado el caracter especifico del INTA como un organismo de Ciencia y Técnica, es
central la preservacioén de las capacidades de investigacion, desarrollo, transferenciay
extension para poder garantizar un impacto tecnolégico, econdmico, socialy territorial,
positivo en el presente y para el futuro. A su vez, en la medida en que los valores de
excelencia de una institucion se transmiten a través de practicas, habitos y
conocimientos alcanzados a mediante esfuerzos colectivos, es fundamental preservar
a los referentes de saberes, como lideres de equipos, y a la cadena de transmisién de
esos saberes hacia los cuadros técnicos mas joévenes.

En este sentido, desde una perspectiva estratégica, se esperaria que elincentivo del RV
atrajera prioritariamente a personal con funciones operativas sustituibles, perfiles no
criticos para el nlcleo de los objetivos institucionales y agentes cuyo egreso genere un
impacto marginal en relaciéon con el ahorro presupuestario esperado por el Estado
Nacional que promueve ese RV.

EL RV del INTA en el 2026, tuvo una estrategia exclusivamente orientada a priorizar el
ahorro de costos del Estado Nacional, y en consecuencia afectd las capacidades de
funcionamiento del organismo. El objetivo del presente trabajo es poner en contexto el
RV 2026 y analizar su afectacion en el funcionamiento del INTA y la capacidad de
respuesta al sector agropecuario, agroindustrial y rural.

El contexto institucional y presupuestario del RV 2026

Para dimensionar elimpacto delRV finalizado en junio de 2026, es importante analizarlo
no como un hecho unico o aislado, sino como un eslabén mas de un proceso continuo
de retraccién de la estructura y funcionamiento del INTA.

La salida de aproximadamente 889 agentes con el RV 2026 no constituye un evento
excepcional en una plantilla estable de personal, sino que profundiza una tendencia
preexistente de desvinculaciones.

EL RV 2026 se suma a un programa de retiro voluntario previo de 2024, a una politica
restrictiva deingresos y a la falta de reposicidon de vacantes porjubilaciones yrenuncias.
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En su conjunto, este proceso ha resultado en la pérdida de aproximadamente 1800
agentes en un periodo de apenas dos afios y medio.

Esta reduccidn drastica del capital humano se inscribe, ademas, en un escenario de
fuerte restriccion financiera que impacta fuertemente en las capacidades de
investigacién, desarrollo, transferencia y extension, asi como en la formacion,
capacitaciony reconocimiento salarial al mérito laboral.

De acuerdo con el andlisis de las partidas presupuestarias de los Ultimos anos
(calculada en pesos argentinos constantes de diciembre 2025 ajustado por IPC INDEC),
en el INTA se consolidd una pérdida del 54,15% en su crédito anual entre los afos
2023 y 2026 y del 41,14% de su ejecucion presupuestaria entre 2023 y 2025. Esta
abrupta caida en los recursos presupuestarios en tan poco tiempo implica que el
presupuesto del afno 2025, y el proyectado para el afo 2026, resulten ser los mas bajos
de los ultimos afos (Fig. 1).

Figura 1. Comparacion del presupuesto recibido por INTA en los ultimos 6 afios: 2021 al 2026
(datos propios de INTA sobre crédito y ejecucion ajustada por IPC INDEC en pesos constantes dic 2025)
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Este es el marco en el que se debe contextualizar el efecto del RV sobre el INTAy, por lo
tanto, del INTA para los productores, las cadenas productivas y el medio social rural.

Fuentes para el analisis de afectacion del RV 2026

El analisis que se presentara a continuacion se basa en la complementacién de dos
fuentes de datos principalesy diferenciadas.

1. Registro cuantitativo y perfil del personal adherido

Incluye el universo de analisis cuantitativo de las 889 adhesionestotalesrecibidas. Esta
fuente aporta el perfil de los agentes adherentes: distribucion por agrupamiento
(Profesional, Técnico, Apoyo), nivel escalafonario, formacién, rangos etarios,
antiguedad media e impacto especifico sobre las estructuras de conduccion.
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2. Relevamiento cualitativo y cuantitativo de afectacion institucional y en el
sector agropecuario

Se corresponde a informacion registrada y validada directamente por los directores/as
de los Centros Regionales y Centros de Investigacion del INTA.

Compila la valoracion técnico-institucional en los territorios, identificando el impacto
directo del RV en el funcionamiento de las unidades, las areas criticas afectadasy la
vision de la alta gerencia respecto a las posibilidades de continuidad de las lineas de
investigacion, extensiény de vinculacién con empresas y otras instituciones.

*KkKk

El andlisis no se limita a una lectura estrictamente estadistica del impacto del personal
saliente sobre el INTA, sino que focalizara su mirada sobre:

i) las posibilidades actuales del INTA de mejorar la situacidon de las empresas
agropecuarias, las cadenas productivas, las producciones regionales, los
territorios, los productores y sus familias.

i) las capacidades futuras de la institucién, a través de la afectacion en la
formacion de cuadros cientificos y técnicos de excelencia y el prestigio y
capital relacional de la institucion (con empresas, entidades y organismos,
nacionales e internacionales).
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1. La afectacion institucional

1.1. Experiencia, formaciony edad intermedia

Los agentes que solicitaron el retiro equivalen al 18,2 % de la planta permanente de la
institucidon que se suman al proceso de reduccién del personaliniciado a fines de 2023
y que en total representa una reduccién de casi un 30%.

Tal como ya mencionamos, se esperaria que un proceso de RV genere condiciones
atractivas para el retiro de parte del personal, pero conservando a los cuadros
directivos, técnicos y operativos senior (pero lejos aun de la jubilacidn), formados y que
sean referencia en el sector. De esta manera, estos cuadros podrian reemplazar a otros
de mayor edad y seguir formando a los cuadros ingresantes mas jévenes.

Sin embargo, en una primera mirada se aprecia que al RV 2026 se adhirié personal que
promedian 53 afios de edad y con 18,3 de antigiiedad en el organismo.

Dentro del perfil de antigiedad del personal retirado, podemos encontrar un grupo
numeroso compuesto por personas con 10 a 20 afios de experiencia. Este dato es
importante porque, para una institucion de ciencia y técnica como es INTA, entre 10 y
20 anos es lo que debe invertirse en tiempo para que un becario o técnico inicial
adquiera la formacién y experiencia necesarias para alcanzar posiciones como
referente tematico, gerente o directivo.

Entrando mas en detalle, puede apreciarse que al RV 2026 se adhirieron 29
profesionales con cargos jerarquicos:

e 4 directores de Centros Regionales.

e 1 directora de Centro de Investigacion.

e 8 gerentes de la Direccidon Nacional.

o 8directores de Estaciones Experimentales Agropecuarias (EEA).
e 3 coordinadores de Programas Nacionales.

e 3directores de Institutos.

o 2 directores Nacionales Asistentes.

Junto con el personal que ocupaba estos cargos se adhirieron al RV 78 de los 203
coordinadores de area (38,4%)y 44 jefes de Agencias de Extension. Es decir, se retiraron
referentes tematicos y/o territoriales, con experiencia, con capacidad de coordinacion,
de conduccidny con alta formacion.

Esta pérdida de capacidades institucionales criticas se enfatiza al observar que la mitad
de los que se retiraron (451 agentes) son profesionales y de ellos la mitad (223) tienen
estudios de posgrados, habiendo sido la mayoria financiados con recursos publicos.
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Pero no solo los profesionales que se retiraron implicaron una pérdida de capacidades
criticas, también el personal administrativo, de apoyo y de campo tenia alta formacion,
ya que el 61,3% de quienes adhirieron al RV 2026 declararon tener formacién terciaria,
universitaria o de posgrado.

1.2. Mayor afectacion: las lineas de innovacion

Por su parte, los directores/as de Centros Regionales y de Investigacion informaron las
investigaciones, convenios servicios o actividades, propiasy con terceros, que se veran
severamente afectadas posteriormente al RV 2026.

En los 15 Centros Regionales y los 6 Centros de Investigacion se detectaron niveles de
criticidad que se reflejaron en 589 registros de impacto (Fig. 2), que segun su grado de
afectacion se distribuyeron de la siguiente manera™:

e Baja o discontinuidad total de actividad: 135 (23 %)
e Riesgo severo de continuidad de actividad: 170 (29 %)

o Afectacion significativa de actividad: 282 (48 %)

Figura 2. Cantidad y grado de afectacion de investigaciones, servicios, convenios o actividades por
cada Centro Regional o de Investigacion
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' Dos registros quedaron sin clasificar.
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En una segunda dimensién de anélisis, se pudo observar que las actividades mas
afectadas se correspondian a:

1. Lineas de innovacion: 245 registros (42 % del total de registros).

2. Gestion operativa (administracion/campo/mantenimiento): 145 registros
(25%).

3. Convenios/acuerdos de RRIl o vinculacién tecnoldgica: 93 registros (16%).

4. Servicios estratégicos (sanidad, alarmas, diagndsticos, laboratorios, etc.):
88 registros (15%)

5. Formacion de recursos humanos: 16 registros (3%)

De un primer cruce entre actividades mas afectadas y grado de criticidad, surge que las
“lineas de investigacion” fueron las mas afectadas por el RV y donde se observa el
mayor porcentaje de registros de "baja o discontinuidad total": 33,5%, muy por encima
del promedio general (23 %).

A su vez, se destaca que, con un promedio de 18,3 afios de antigledad del personal
saliente, elretiro no solo afecté severamente a la capacidad innovativa, sino también la
estructura de soporte de los campos experimentales y laboratorios, que se vera
comprometida. En efecto, algunos ejemplos que mencionan los directores/as de los
Centros Regionalesy de Investigacion son:

e Labajasimultanea de mecanicos de estacion, tractoristas, capataces de campo
y auxiliares de laboratorio compromete de forma directa las tareas de
micropropagacion, mantenimiento de bancos de germoplasma y logistica
de parcelas experimentales (ejemplos severos en la EEA Mercedes y EEA San
Pedro).

e Las areas de informatica, soporte administrativo y ciberseguridad experimentan
una severa sobrecarga que eleva el riesgo de paralizacién en redes de
monitoreo y mantenimiento técnico de estaciones meteorologicas.

Es decir, la pérdida de capacidad operativa, estratégica y funcional menoscaba
profundamente el rol del INTA como prestador de bienes publicos para el sectory la
sociedad en su conjunto.
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2. La afectacién en el sector, cadenas de valor, territorios y
productores

Acorde a los registros territoriales validados por las direcciones de Centros Regionales
y de Investigacion, los impactos se dividen en dos grandes dimensiones estratégicas,
con efecto socio-productivo inmediato:

i. Afectacion Econémica-Productiva
ii. Afectacion Social, Ambiental y Territorial

A esto se suma una tercera dimension, transversal a ambas, que desarrollamos al final
de esta seccioén: el desaprovechamiento de capacidad instalada estratégica, es
decir, infraestructura y equipamiento estratégico que quedan sin el personal calificado
para operarlos.

Antes de entrar en los casos seleccionados, vale dimensionar el alcance: clasificando
los 589 registros de impacto por cadena productiva o linea tematica, la afectacion no
se concentra en unos pocos cultivos o actividades, sino que abarca al menos 29
cadenas productivas agrarias / economias regionales / tecnologias agrarias
distintas, en 102 unidades operativas (EEA, AER, laboratorios e institutos) distribuidas
en todos los Centros Regionales y de Investigacion. El cuadro siguiente sintetiza esta
distribucion:

Cuadro 1: Registros de impacto por cadena productiva o linea tematica

Cadena / tematica Registros| Baja total Riesgo -‘ Unid.

Suelos y recursos hidricos 34 9 13 12 18
Biotecnologia / mejoramiento genético 24 6 8 10 20
Ganaderia ovina / lana 21 7 7 7 14
Sanidad vegetal / fitopatologia / entomologia 19 7 4 8 13
Forestal / madera 18 5 3 10 9
Alfalfa / pasturas/ forrajeras 18 4 9 5 14
Alimentos / inocuidad / agroindustria 16 6 3 7 8
Lecheria / tambo 15 7 5 3 9
Fruticultura (carozo/pepita) 14 3 4 7 8
Ganaderia bovina (carne) 12 5 3 4 10
AgTech / precision / drones 11 5 6 0 8
Maiz 11 1 6 4 11
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Cadena / tematica Registros| Baja total ‘ Riesgo -‘ Unid.

Cambio climatico / meteorologia 10 2 3 5 9
Sanidad animal 9 2 4 3 7
Soja 7 1 4 2 7
Agricultura Familiar 7 0 0 7 5
Apicultura 7 0 2 5 5
Algodon 6 2 4 0 4
Pecén / almendras / frutos secos 6 2 3 1 4
Girasol 4 0 2 2 4
Trigo 4 1 3 0 3
Vitivinicultura 3 1 1 1 1
Arroz 2 1 0 1 2
Porcinos 2 0 2 0 2
Mani 2 1 1 0 2
Granjas familiares / huerta 2 1 0 1 2
Cafa de azUcar 1 1 0 0 1
Lupulo 1 1 0 0 1
Citricultura 1 1 0 0 1
TOTAL 287 82 100 105 202

A continuacion, se describen algunos casos a modo de ejemplo. Los mismos pueden
profundizarse y ampliarse para comprender adecuadamente su efecto.

2.1. Afectacion Econémica-Productiva: ejemplos seleccionados

Como se menciono, la baja, discontinuidad o afectacion de lineas de innovacioén e
investigacién genera impactos en mas de 29 cadenas productivas estratégicas, en
economias regionales y en tecnologias de punta que sirven de soporte a la mejora
agropecuaria y agroindustrial.

Un rasgo que se repite en varias de las cadenas mas relevantes es que la afectacién no
ocurre en una Unica unidad aislada, sino que es transversal en distintos Centros
Regionales, lo que revela una vulnerabilidad de caracter sistémicoy no un caso puntual
de mala cobertura local.
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e Cadenas productivas destacadas:

Granos y forrajes: se interrumpio la histérica coordinacion de la Red de Alfalfa en la
EEA Gral. Villegas tras perder a su especialista lider, comprometiendo ensayos clave y
la evaluacién de manejos intensivos y uso de estiércol. Paralelamente, en la EEA
Manfredi (Cordoba) se reporta un riesgo severo de continuidad en el proyecto de
desarrollo de trébol blanco sin cumarina y la coordinacién del RIST 1226 (Red Alfalfa),
dejandolo sujeto a un reasentamiento geografico urgente. En conjunto, la tematica de
pasturas y forrajeras acumula 18 registros de impacto en 14 unidades de 10 Centros
Regionales distintos, lo que la convierte en una de las lineas con mayor impacto de todo
el relevamiento.

Cereales de verano: se resienten de forma significativa los ensayos criticos de
densidad en maiz, las curvas de interaccion de nitrégeno, nutricion de girasol/maiz y
fechas de siembra de maiz tardio, ademas de la Red de Soja en la region del NEA (con
discontinuidad total en la EEA Colonia Benitez). El maiz es, en rigor, la cadena con la
huella mas extendida del relevamiento: 11 registros en 11 unidades distintas de 7
Centros Regionales (Buenos Aires Norte, Buenos Aires Sur, Cérdoba con 4 agencias
afectadas de forma independiente: AER Bell Ville, EEA Marcos Juarez, AER Brinckman,
AER Rio Primero y AER Ucacha, La Pampa-San Luis, Patagonia Norte, Salta-Jujuy y
Tucuman-Santiago), con la “Red de Maiz” de Cérdoba perdiendo referentes en al menos
cuatro agencias de extensiéon al mismo tiempo.

e Economiasregionales:

La pérdida de referentes cientificos desarticula esquemas de asistencia técnica
locales:

Algodén: la cadena algodonera muestra el mismo patrén de afectacidn transversal en
tres Centros Regionales. En Chaco-Formosa (EEA Saenz Pefia), el laboratorio de fibra de
algodon pierde capacidad de uso de equipamiento adquirido recientemente, y el
laboratorio de entomologia discontinda la evaluacion de nuevos genotipos frente a
insectos. En Santa Fe (EEA Reconquista), se retird el responsable de mejoramiento
genético y biotecnologia en algodén, que sostenia ademas el convenio con APPA
(Asociacion para la Promocién de la Produccion Algodonera), en consecuencia se
pierde no sélo las lineas de investigacion sino elvinculo institucional con la cadena. En
Tucuman-Santiago (EEA Quimili), dos retiros afectan tanto el manejo de malezas e
insectos en algoddn como los ensayos de adaptacion varietal.

Arroz: discontinuidad total en la AER San Javier (dependiente de la EEA Reconquista),
donde el retiro del jefe de la Agencia implicé la baja directa del responsable del
Programa de Mejoramiento de Arroz de Santa Fe, un nodo neuralgico de articulacién
publico-privada en una zona altamente productiva. En Corrientes, el responsable de
campo en los ensayos de manejo del cultivo también fue afectado.
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Otras economias regionales: la pérdida de referentes cientificos desarticula
esquemas de asistencia técnica locales. En vitivinicultura y fruticultura se perdieron
investigadores especializados en Mendoza y San Juan (se discontinu¢ el programa de
adaptacién de nuevos cultivos protegidos en Valles Cordilleranos del norte de Mendoza
a mas de 2.000 msnm, y la determinacién de factibilidad de asociacion de pecany
almendros en el este mendocino). Afectacién similar en citricultura (Concordia y
NOA), caina de azucar, lapulo y frutales de carozo y pepita (Alto Valle de Rio Negro).

e Tecnologia de punta (AgTech y metalmecanica):

La desarticulacion de equipos de maquinaria agricola y agricultura de precision
impacta de lleno en la eficiencia operativa del sector metalmecanico agroindustrial. Un
ejemplo critico se registra en la EEA Concepcion del Uruguay, donde la pérdida de
técnicos especialistas en mecanizacién provocd la baja directa en las lineas de
evaluacién de tecnologias AgTech. En la EEA Chubut, el retiro del unico piloto
acreditado para vuelos con drones especialista en interpretacion y procesamiento de
datos e IA deja en una situaciéon critica lineas de investigacion y de servicios
estratégicos a productores.

2.2. Afectacion social, ambiental y territorial

La capacidad de respuesta institucional frente a demandas de bienes publicos vy
preservacién ambiental cayo a niveles criticos:

@® Sustentabilidad y clima: el Instituto de Clima y Agua reporta la baja y
discontinuidad total en la linea de “Escenarios de Cambio Climatico y
Modelizaciones cuantitativas de clima futuro”. Cabe una precision importante:
se trata de una vacancia originada por la renuncia (2023) del especialista que
actuaba como referente institucional y vinculo ante el IPCC, y que no ha sido
posible cubrirla por la restriccion de ingreso. Lo mismo ocurre con la Red de
Radares (convenios SMN y SINARAME), sin referente desde 2023. Asimismo, el
area de Medicion de Gases de Efecto Invernadero (GEI) sufrié una afectacion
significativa tras la renuncia y pérdida de becarios abocados al monitoreo de
emisiones.

@® Una Salud y seguridad alimentaria: en el Instituto de Tecnologia de Alimentos
(ITA) se declaré la discontinuidad total en la linea de investigacion de bacterias
patégenas relevantes en alimentos (E. coli, Listeria, Salmonella) por el retiro de
la profesional cientifica que lideraba el equipo, dejando un uUnico personal
remanente (CPA CONICET), sin capacidad de reemplazo. En la misma unidad,
los servicios de deteccidon de aflatoxinas en mani por analisis de imagenes
también quedaron en discontinuidad total por el retiro de la profesional a cargo.
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Desarrollo territorial: El retiro de investigadoras y extensionistas clave, junto
con el cierre de mas de 40 Agencias de Extensién Rural y de la EEA AMBA,
provoco la baja total de diferentes lineas de género, juventudes, infancia rural'y
sociologia del desarrollo, areas esenciales para el acompahamiento de
municipios y organizaciones a lo largo de todo el pais en la resolucion de
conflictos de la interfaz urbano-rural y apoyo técnico a la agricultura
familiar.

2.3. Desaprovechamiento de_capacidades estratégicas: equipamiento sin

personal para operarlo

Un hallazgo transversal a las dos dimensiones anteriores merece destacarse por

separado: en 45 de los 589 registros del relevamiento se menciona explicitamente al

menos un laboratorio afectado RV, y en la mayoria de los casos el problema no es la

falta de equipamiento sino la falta de la persona formada para operarlo. Algunos

ejemplos ilustran el punto:

En la EEA Saenz Pena (Chaco), el laboratorio de fibra de algoddn reduce su
capacidad de “uso de equipamiento adquirido recientemente”.

En la EEA Anguil (La Pampa), cuatro laboratorios de la misma unidad
(fitopatologia, sanidad animal, calidad de carney suelos) quedan afectados con
la misma férmula: profesional o técnico retirado sin reemplazo.

En la EEA Parana (Entre Rios), el laboratorio de diagnéstico de spiroplasma en
chicharrita, financiado con una inversién privada de $50.000.000 gestionada por
la Bolsa de Cereales de Entre Rios, hoy no cuenta con ningun profesional
biotecnodlogo para operarlo.

En el Instituto de Suelos (CIRN), la pérdida simultanea de dos profesionales
lideres de los programas RILSAV, PROINSA y SAMLA, tres técnicos y un becario
implica, en palabras del propio relevamiento, “pérdida de experiencia y
conocimiento acumulado de largo plazo”.

En el CICVyA (IMyZA), se pierde la curadora del cepario de bacterias promotoras
de crecimiento vegetal, comprometiendo la disponibilidad de material bioldgico
para investigaciény provision a terceros.

En la EEA Santa Cruz, el laboratorio de reproduccion ovina “queda sin
responsable técnico, lo que restringe su funcionamiento”.

En sintesis: el RV no solo redujo dotacidn, sino que dejé activos fisicos y tecnoldgicos

estratégicos (equipamiento de laboratorio, infraestructura, convenios con
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financiamiento privado ya ejecutado) sin operar, u operando muy por debajo de su
capacidad instalada, por ausencia de personal calificado para su utilizacion.
3. Capital relacional y posicionamiento estratégico del INTA:
prestigio, compromisos y capacidades futuras

Enelcapitalrelacionaly las capacidades a futuro, podemos mencionar diferentes tipos
de impactos del RV 2026. De los 93 registros categorizados como “Convenios/Acuerdos
de RRIl o VT” en el relevamiento, la distribucion por tipo de contraparte es la siguiente:

Cuadro 2: Convenios y compromisos externos afectados, por tipo de contraparte

Tipo de contraparte Registro |Baja/disc.| Riesgo Afectaciéon | Unid.

Redes territoriales / articulacién institucional 15
diversa
Empresas privadas (1+D / VT / comercial) 23 6 8 9 15
Universidades / instituciones académicas 13 2 4 7 8
Asociaciones de productores / entidades de la
10 0 3 7 8
cadena
Organismos publicos
ganismos publicos 9 2 1 6 7
(municipal/provincial/nacional)
Redes y organismos internacionales 7 1 3 3 6
Fundaciones / ONG 4 0 2 2 4
TOTAL 93 12 32 49 57

Un dato se destaca del cuadro2 es que: las empresas privadas son la contraparte con
mayor tasa de interrupcion del compromiso (26 % de sus 23 casos terminan en baja o
discontinuidad total, frente al 13 % de las asociaciones de productores o el 15 %
promedio de los organismos publicos). Es decir, los vinculos con mas capital
reputacional en juego (convenios de vinculacién tecnolégica con empresas) son,
paraddjicamente, los que muestran mayor probabilidad de discontinuidad.

3.1. Afectacidénrelacionaly prestigio

Elretiro voluntario vulnera la confianza del sector privado y el estatus internacional del
organismo debido al cese o severa disminucion de actividades en convenios de
Investigaciony Desarrollo (I1+D) vigentes y cofinanciados. A modo de ejemplo, se pueden
citar los siguientes casos:
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@® Sector empresario: se registran interrupciones en alianzas estratégicas. En la
EEA Concepcion del Uruguay, se discontinuaron los convenios de |+D y
transferencia de tecnologias con las firmas Crucianelli S.A. (desarrollo AgTech,
SIGEC 29854) y LEAF S.A. (vigente hasta mayo de 2028, pero hoy sin reemplazo
de su responsable). En la EEA Las Brenas, el retiro del coordinador y lider
tematico truncé el trabajo conjunto y los compromisos asumidos con la firma
Don Mario. Las bajas de personal afectan también convenios vigentes con
Frutos del Sol, Suplefeed y la Fundacion Mani Argentino, asicomo el convenio
de cooperacion técnica entre INTAy Biofabrica Misiones (EEA Cerro Azul), dado
de baja por el retiro del técnico responsable del proyecto. La pérdida de
referentes obliga a rediscutir los términos del convenio con la Asociacion
Argentina de Criadores de Corriedale, que arriesga interrumpir un proceso de
10 afios de mejoramiento genético de la raza.

@® Prestigio internacional: se debilita el posicionamiento del INTA en redes
globales de investigacion (como AgriTeRRIS) y se resienten vinculos académicos
internacionales, entre ellos la cooperacién con la Universidad de Costa Rica, el
convenio INRAE (Francia) y el vinculo con la Universidad Nacional do Parana
(Brasil).

@® Servicios de auditoria de exportacion: el Instituto de Tecnologia de Alimentos
reporto la baja definitiva de los servicios de asesoramiento y auditorias técnicas
que el INTA brindaba a empresas exportadoras en normativas internacionales
criticas de inocuidad como GLOBALG.A.P., GLOBALS.L.P y FSSC 22000, debido
al retiro de la especialista exclusiva a cargo de dichas certificaciones.

3.2. Afectacion enformacion de excelenciay saberes

La desvinculacion de cientificos senior quiebra la transferencia intergeneracional de
conocimientos (“memoria institucional”) y daha las capacidades de investigacion
futura. Para dimensionar este fendmeno usamos tres lentes sobre el mismo
relevamiento, porque la categoria oficial de “Formaciéon de RRHH” es insuficiente para
dar cuenta delimpacto real:

Cuadro 3: Formacion de excelencia, saberes y relevos

Dimension Registro Baja/disc.‘ Riesgo ‘Afectacién Unid.

Formacion de RRHH (categoria oficial del
. 16 5 1 10 10
relevamiento)
Menciones explicitas de becas/becarios 28 8 9 11 22
(CONICET/INTA)
VVacancia absoluta / "sin reemplazo" (Unico
o 22 16 1 5 16
especialista)
TOTAL 29 11 26 48 29
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El dato mas contundente: en los casos de vacancia absoluta (unidades que quedan sin
ningun especialista en la tematica porque un solo agente lideraba toda la linea) el 73 %
termina en baja o discontinuidad total, muy por encima del 23 % promedio del
relevamiento general. Es decir, alli donde el saber institucional estaba concentrado en
un referente de trayectoria, la probabilidad de discontinuidad total casi se triplica.

® Formacion de relevos: la salida de investigadores con alta categorizacion
significo la pérdida automatica de directores de beca en disciplinas sensibles
(gendmica, microbiologia de suelos y sanidad vegetal, entre otras). Como
correlato de la incertidumbre institucional y la pérdida de sus tutores, se registrd
la renuncia y cese de becarios doctorales y postdoctorales (cofinanciados por
CONICET/INTA), tal como reportan las unidades de EEA La Riojay EEA Cesareo
Naredo, interrumpiendo abruptamente lineas de investigacién en pasturas y el
programa de Manejo de Bosques con Ganaderia Integrada (MBGI).

@® Debilitamiento de saberes y vacancia total: la concentracion del retiro en
perfiles con alta experiencia dej6 areas estratégicas en situacién de “vacancia
absoluta”. El caso mas alarmante en investigacion de frontera ocurre en la EEA
Bariloche, donde el retiro del personal calificado provocé la discontinuidad de la
linea de nanotecnologia y desarrollo de nanovacunas, relegando al INTA en el
desarrollo cientifico de vanguardia. De igual forma, laboratorios de fitopatologia,
virologia y entomologia quedan sin personal de relevo capacitado para
interpretar los historicos bancos de datos del organismo. También se ven
seriamente afectados equipos con alta experiencia en relevamiento de
conectividad ruraly de fortalecimiento de la comercializacion.
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Conclusiones y propuestas

Conclusiones

EL RV 2026 no operé como el proceso de readecuacion racional, sino que al no estar
precedido por una planificacion estratégica que segmentara y preservara funciones
criticas, oper6 como un mecanismo que profundizé y aceleré un proceso de
desvinculacion del personal y como mera estrategia de ajuste presupuestario. El
resultado, en las tres dimensiones analizadas en este informe, es el siguiente:

En el plano institucional, el RV desarmé parte importante de la generacion de relevo:
retird6 personal de edad intermedia, alta formacién y capacidad de conduccion,
precisamente el segmento que debia suceder a los seniors y formar a los cuadros
jovenes. El resultado no es solo una reduccién de dotacién sino una ruptura en la
cadena de transmision de saberes entre generaciones de investigadores.

En el plano sectorial y territorial, la afectacién golpeé muy fuertemente al nucleo
técnico-cientifico del INTA (investigacion, extensidn e innovacion), en algunos casos
afectando a una misma cadena o economia regional con retiros de personal
proveniente de diferentes regiones o territorios, pero que trabajaban de manera
coordinada y complementaria en la misma tematica. A esto se suma un fendmeno de
ineficiencia operativa y disfuncionalidad estratégica: activos tecnolégicos y de
infraestructura, algunos con inversién privada ya ejecutada, quedan ociosos por falta
de personal calificado para operarlos y dejan de estar al servicio del sector y los
productores.

En el plano del prestigio y las capacidades futuras, el RV generd un dano reputacional
ante socios estratégicos del sector privado, otras instituciones del sistema de CyT y
organismos internacionales por el cese forzoso de convenios cofinanciados vigentes, y
comprometio servicios que, ademas de su valor para el sector, constituyen una fuente
de financiamiento extrapresupuestario para el propio INTA.

Este triple efecto ocurre, ademas, en el marco del ajuste financiero mas severo de la
ultima décaday de una pérdida neta de aproximadamente 1800 agentes en dos afos 'y
medio. Este doble impacto (financiero y de capital humano) pone en riesgo la
sostenibilidad de las funciones esenciales del Instituto y su capacidad de responder a
las demandas de innovacion, investigacion aplicada y asistencia técnica del sector
agropecuario y las economias regionales, en el presente y de cara al futuro.
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Agenda de recuperacion institucional: propuestas de acciony
lineamientos a futuro

Las evidencias presentadas en este informe muestran que la principal dificultad que
enfrenta el INTA no radica Unicamente en la reduccién de personal o en las restricciones
presupuestarias, sino en la pérdida de capacidades criticas para sostener su mision
institucional. La recuperacidon de esas capacidades requiere una estrategia integral que
combine planificacion, previsibilidad, fortalecimiento del capital humano vy
reconstruccion de los vinculos con el sistema cientifico-tecnoldgico, el sector
productivo y la sociedad.

En este marco, se proponen las siguientes lineas de accion.
1. Restablecer la planificacion estratégica institucional

La reconstrucciéon de capacidades debe comenzar por recuperar una vision compartida
de medianoy largo plazo que permita orientar las decisiones organizacionales y asignar
prioridades de manera objetiva. Se propone:

e Completar el proceso participativo de planificacion institucional y definir una
cartera programatica alineada con las prioridades nacionales y territoriales.

e Utilizarlainformacién contenida en este informe para identificary jerarquizar las
capacidades criticas cuya recuperacion resulta prioritaria.

o Definir criterios transparentes para la asignacidon de recursos humanos y
presupuestarios, concentrandolos en funciones estratégicas para el
cumplimiento de la misién institucional.

2. Garantizar previsibilidad presupuestaria y operativa

La recuperacion institucional requiere condiciones minimas de funcionamiento que
permitan sostener las actividades de investigacion, desarrollo, extensién y vinculacién
tecnoldgica. Se propone:

e (Garantizar un piso presupuestario para el funcionamiento de las unidades,
laboratorios, campos experimentales, redes de monitoreo, infraestructura y
equipamiento estratégico.

e Implementar mecanismos extraordinarios de financiamiento destinados a
recuperar capacidades severamente afectadasy evitar la pérdida de inversiones
ya realizadas.

e Priorizar el mantenimiento de los servicios tecnoldgicos que generan impacto
productivo y recursos extrapresupuestarios para el propio Instituto.

e Agilizar los circuitos administrativos de aprobacion de convenios de vinculacién
tecnoldgica, reduciendo los tiempos de tramitacion que hoy desalientan a
contrapartes publicas y privadas.
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3. Recuperar el capital cientifico-tecnoldgicas e infraestructuras estratégicas

Las pérdidas ocasionadas por el Retiro Voluntario no fueron homogéneas; afectaron
particularmente aquellas areas donde el conocimiento se encontraba altamente
especializado o concentrado en pocos profesionales. Se propone:

e Priorizar la cobertura de vacancias en laboratorios, plataformas tecnoldgicas y
servicios criticos.

e Restablecer con caracter urgente las lineas donde se verificé "vacancia
absoluta", evitando la desaparicion definitiva de capacidades estratégicas.

e Normalizar la estructura de conduccidon mediante la cobertura por concurso de
las posiciones directivas vacantes.

4. Reconstruir el capital humano y la cadena de relevo

La principal fortaleza del INTA continda siendo su capital humano. Recuperar la
capacidad institucional implica reconstruir la transmision de conocimientos y asegurar
la formacidn de las proximas generaciones de investigadores, extensionistasy gestores.
Se propone:

e Disenar un programa institucional de desarrollo de capacidades para futuros
referentes cientificos, técnicos y directivos.

e Garantizar la continuidad de becarios doctorales y posdoctorales que perdieron
sus directores, mediante la asignacidon inmediata de nuevos directores o
codirectores.

e Revisar los mecanismos de formacion, incorporaciény retencién de talentos en
areas estratégicas.

e Fortalecer los sistemas de reconocimiento al desempefio, la innovacion y la
productividad institucional.

e Promover una recomposicion salarial que recupere la competitividad del INTA
frente al sistema cientifico-tecnoldgico y al sector privado, como condicién
indispensable para retener y atraer talentos.

5. Recuperar el capital relacional y la confianza institucional

El prestigio construido por el INTA durante décadas constituye un activo estratégico que
debe preservarse y fortalecerse. Se propone:

e Convocar a las instituciones publicas, empresas, universidades vy
organizaciones con convenios afectados para redefinir conjuntamente
mecanismos que permitan garantizar su continuidad.

e Restablecer prioritariamente los servicios tecnoldgicos y de certificacion cuya
interrupcioén afecta la competitividad del sector agropecuario y agroindustrial.
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e Fortalecer la presencia del INTA en redes cientificas nacionales e
internacionales y recuperar los espacios de cooperacion estratégica que se han
visto debilitados.

e Impulsaruna estrategia de revalorizacién delroly la misiéninstitucional del INTA
ante la sociedad, el sector productivo y el propio Estado, comunicando de
manera activa sus contribuciones al desarrollo agropecuario, agroindustrial y
territorial del pais.

6. Construir una nueva etapa institucional
¢Qué pierde la Argentina cuando el INTA pierde esas capacidades?

EL INTA constituye una de las principales capacidades cientifico-tecnolégicas de
nuestro pais para promover innovacion, competitividad, sostenibilidad, desarrollo
territorialy generacién de bienes publicos para el sector agropecuario. La afectacion de
esas capacidades trasciende a la institucién porque compromete la capacidad para
responder a desafios estratégicos vinculados con la produccién, la seguridad
alimentaria, el ambiente, la bioeconomia y el desarrollo federal.

La magnitud de los cambios experimentados durante los ultimos afios exige que las
respuestas trasciendan las medidas de emergencia. El desafio no consiste Unicamente
en recuperar capacidades perdidas, sino en construir un INTA mas integrado, eficiente,
innovador y orientado a resultados.

¢;Qué decisiones estamos dispuestos a tomar?

Las capacidades institucionales tienen, al menos, tres tiempos: 1- construirlas lleva
décadas; 2- terminar de perderlas puede ocurrir en meses; 3-reconstruirlas exige
planificacion, inversion y decisién politica sostenida.

El INTA ha construido durante siete décadas un patrimonio cientifico, tecnoldgico,
territorial e institucional unico. Ese patrimonio no reside exclusivamente en el tamanho
de su infraestructura, sino en las capacidades colectivas acumuladas para producir
conocimiento, innovar junto a los productores y responder a los desafios del desarrollo
nacional. Recuperar esas capacidades no implica volver al pasado, ni alcanza con
realizar un analisis de coyuntura. Es mas que nunca necesario crear las condiciones
para gue la instituciéon continie cumpliendo su misién estratégica al servicio de la
Argentina.

El futuro del INTA no esta escrito. Dependera de las decisiones que se adopten en los
proximos afios y de la capacidad colectiva de transformar esta crisis en el punto de
partida de una nueva etapa institucional, a la altura de los desafios productivos,
ambientales y sociales de la Argentina.
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