LEY DE FOMENTO DEL CUIDADO INTEGRAL DE LOS SUELOS Y
EL AGUA DE USO AGROPECUARIO Y/O FORESTAL DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES

PROYECTO DE LEY

Capitulo |
Objetivos
Articulo 1°: Declarase de interés publico en todo el territorio de la provincia de Buenos Aires:

a. la promociény el fomento del cuidado integral de los suelos y el agua de uso agropecuario
y/o forestal de la provincia de Buenos Aires, protegiéndolos de las distintas formas de
degradacion a efectos de mantener y/o mejorar su capacidad productiva y su funcionalidad
en el ecosistema;

b. la prevencidn y el control de todo proceso de degradaciéon de los suelos (i.e. fisica, fisico-
quimica, quimica, bioldgica, bioquimica, erosién, desertificacidn, anegamiento,
salinizacidn, alcalinizacién, entre otros);

c. larecuperacion y/o regeneracion de los suelos degradados;

d. la promocion en todos los niveles educativos, del conocimiento y la conciencia de la
proteccion y cuidado de los suelos y el agua juntamente con el ambiente en general.

Articulo 2°: Todas las personas fisicas o juridicas que realicen produccion agropecuaria y/o forestal
en el ambito de la provincia de Buenos Aires y la administracion publica provincial tienen la
obligacion de colaborar con el cuidado de los suelos y el agua a través de las acciones
necesarias para garantizar un uso y manejo adecuado a los efectos de preservarlos para las
generaciones futuras y para que continden siendo funcionales a la seguridad alimentaria, a la
mitigacién del cambio climatico, a la generaciéon de divisas para la provincia de Buenos Aires y
el pais y la provisidn de los servicios que el ecosistema necesita. Ademas, tienen la obligacién
de aplicar las prdcticas necesarias para el cuidado de los suelos aptos para la produccién
agropecuaria y/o forestal en todas aquellas situaciones en que, por el estado actual o la
susceptibilidad a la degradacidén, sea insoslayable para poder usarlos para la produccién.
Asimismo, tienen la obligacién de no utilizar para la produccion agropecuaria y/o forestal
aquellos suelos no aptos para ello o que se encuentren en un estado de degradacidn que asi
lo requiera a efectos de procurar su recuperacion.

Principios Generales

Articulo 3°: Se establecen los siguientes principios generales:



a. el suelo es un recurso natural no renovable del cual dependen la produccién de alimentos
y otros bienes y la provisidn de varios servicios ecosistémicos que demanda el ecosistema
para poder funcionar y permitir la vida sobre la Tierra;

b. son cuestiones de Estado de la provincia de Buenos Aires, la preservacion de los recursos
naturales, incluyendo a los suelos y al agua, y la garantia y seguridad de la produccién
agropecuaria y forestal para favorecer el bienestar general presente y futuro de los seres
vivos y la salud del ambiente. Debe procurarse su sostenibilidad a través de la elaboracién
de planes de uso y manejo de mediano y largo plazo debidamente supervisados;

c. los actores del proceso productivo agropecuario y/o forestal deben propender a la
utilizacion racional y prudente de los recursos naturales en general, evitando su
degradacién, atendiendo al compromiso y la responsabilidad para con las generaciones
futuras;

d. debe evitarse el uso para la produccidn agropecuaria y/o forestal de suelos con limitaciones
qgue no puedan ser soslayadas con practicas tendientes a forzar su funcionamiento en el
ecosistema y que puedan comprometer su condicidén presente y futura;

e. toda practica agropecuaria utilizada para el logro de la produccién debera contemplar el
mantenimiento y/o el aumento de la salud de los suelos y, con ello, de su capacidad
productiva y de su funcionalidad en el ecosistema, en sintonia con la del resto de los
recursos naturales;

f. eluso de los recursos naturales por los sistemas de produccion agropecuarios y/o forestales
debera evitar la degradacidn de las propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas del suelo vy,
particularmente, la erosion, atendiendo a la preservacién o mejora de su calidad/salud;

g. a fin de permitir la obtencién de productos agropecuarios previniendo, controlando y/o
buscando la eliminacién de la degradacién de los suelos, las practicas a utilizar deberan ser
adecuadas y/o adaptadas para cada tipo de suelo, climay relieve, en el contexto del paisaje
y contemplando el adecuado manejo de los demas recursos naturales involucrados. Su
aplicacion e implementacién deberd contar con el asesoramiento y la supervision de
profesionales matriculados de la Agronomia y/o la Ciencia Forestal debidamente
capacitados y actualizados en la disciplina.

Ambito de Aplicacion

Articulo 4°: Quedan sometidos a las disposiciones de la presente ley, todos los suelos del territorio
de la provincia de Buenos Aires destinados a la produccién agropecuaria y/o forestal, sean de
propiedad privada o publica.

Capitulo I

De la Autoridad de Aplicacion



Articulo 5°: La Autoridad de Aplicacion sera el Ministerio de Desarrollo Agrario de la provincia de
Buenos Aires, o el que lo sustituya.

Articulo 6°: Las facultades y atribuciones de la Autoridad de Aplicacidn son las siguientes:

a. Realizar y mantener actualizado un diagndstico general del estado de los suelos del
territorio provincial con relacién a su aptitud productiva, a la susceptibilidad a la
degradacién y al estado actual de sus condiciones, debiendo convocar para su confeccion a
su propio equipo de profesionales y a profesionales de otras instituciones cientificas,
académicas y/o tecnoldgicas del ambito provincial o nacional con sede en la provincia de
Buenos Aires. Podra solicitar también la colaboracion de otras instituciones publicas o
privadas cuyos objetivos y actuacion tengan que ver con la promocidn del uso sustentable
y la conservacién del suelo que pudieran hacer aportes al diagnéstico.

b. Definir, caracterizar y crear Distritos de Cuidado del Suelo y el Agua (Capitulo IV), de
acuerdo con las caracteristicas agroambientales y la susceptibilidad y/o el grado presente
de degradacion.

c. Autorizar la creacién y supervisar el funcionamiento de Consorcios de Cuidado del Suelo y
el Agua dentro de cada Distrito de Cuidado del Suelo y Agua (Capitulo IV) que se constituyan
entre Sujetos Responsables de la presente ley (Capitulo III).

d. Elaborar, actualizar y poner a disposicion de los actores de los distintos procesos
productivos, un Catalogo de Practicas de Cuidado y/o Recuperacion del Suelo (en adelante
Catdlogo de Practicas) a aplicar en cada Distrito de Cuidado del Suelo y Agua segln las
caracteristicas y necesidades de cada uno, de acuerdo con lo definido en el inciso b. del
presente articulo. El catalogo podra incluir las practicas recomendadas para cada situacién
ambiental en los Distritos de Cuidado del Suelo y Agua y, ademas, aclarar aquéllas (por
ejemplo, tipos de cultivos, sistemas de laboreo, irrigacion, fertilizacién o abonado, uso de
agroquimicos, etc.) cuya utilizacion se desaliente o no se permita para lograr los objetivos
de la presente ley, como asi también aquéllas que sean de aplicacion obligatoria (por
ejemplo, practicas ingenieriles de manejo de escurrimientos, entre otras). Para ello deberd
recurrir a los organismos técnicos que corresponda de la provincia de Buenos Aires y a la
colaboracién de las instituciones mencionadas en el inciso a. del presente articulo. Dicho
catdlogo formard parte del catdlogo general de Buenas Practicas Agropecuarias de la
provincia de Buenos Aires.

e. Proponer e implementar medidas de fomento del uso de Buenas Practicas Agropecuarias,
a fin de lograr una produccién agropecuaria y/o forestal conservando el recurso suelo con
el menor impacto sobre el ambiente. Para ello, podra recurrir a los organismos técnicos que
corresponda de la provincia de Buenos Aires y a la colaboracion de las instituciones
mencionadas en el inciso a. del presente articulo.

f. Promover la educacion conservacionista y de proteccién del suelo, en todos los niveles.
Para ello, debera recurrir a los organismos técnicos que corresponda de la provincia de
Buenos Aires y a la colaboracion de otras reparticiones del Poder Ejecutivo de la provincia
de Buenos Aires y de los Municipios y podra solicitar la de las instituciones mencionadas en
el inciso a. del presente articulo, poniendo énfasis en la inclusién del tema en los planes de



estudio de todos los niveles educativos, especialmente de aquellas actividades
directamente relacionadas con el uso del suelo.

Elaborar y llevar a cabo un Programa Provincial de Fomento del Cuidado, Conservacion y
Recuperacién del Suelo. Para ello, debera recurrir a la colaboracidn de reparticiones de los
distintos Poderes del Gobierno de la provincia de Buenos Aires y de los Municipios y podra
solicitar la de las instituciones mencionadas en el inciso a. del presente articulo.

Establecer y sostener, juntamente con instituciones cientificas, académicas y/o
tecnoldgicas del &mbito provincial y/o nacional con sede en la provincia de Buenos Aires y
otras relacionadas con la promocién del cuidado del suelo, un programa permanente de
capacitacidn y actualizacion de profesionales de la Agronomia o de la Ciencia Forestal para
la implementacién de lo establecido en la presente ley.

Crear y actualizar, juntamente con el Colegio de Ingenieros Agronomos y Forestales de la
Provincia de Buenos Aires, un registro de profesionales matriculados de la Agronomia o de
la Ciencia Forestal que acrediten capacitacion especifica para la aplicacién de lo establecido
en la presente ley.

Analizar y aprobar o rechazar los Planes de Uso y Manejo Responsable y Sustentable del
Suelo (en adelante Planes de Uso y Manejo) sean éstos de aplicacién obligatoria o no
(Capitulo V). Para ello, recurrira a los organismos técnicos que corresponda de la provincia
de Buenos Aires y podra solicitar la colaboracidn de las instituciones mencionadas en el
inciso a. del presente articulo y de los profesionales de los Municipios.

Supervisar y fiscalizar el cumplimiento de lo establecido en la presente ley a través de la
verificacion con la frecuencia y los mecanismos que se establezcan, de la ejecucién de los
Planes de Uso y Manejo aprobados. La Autoridad de Aplicacion debera evaluar
especialmente las propuestas de realizacion de cultivos criticos para el uso sustentable y
cuidadoso del suelo (por ejemplo, cultivos de raiz, bulbo o tubérculo, mani, otros) respecto
al cumplimiento de los criterios del Catdlogo de Practicas y del catdlogo de Buenas Practicas
Agropecuarias y en relacidn con las caracteristicas del correspondiente Distrito de Cuidado
del Suelo y Agua. Asimismo, deberd evaluar especialmente el cumplimiento de lo propuesto
en los Planes de Uso y Manejo presentados para unidades productivas ubicadas en areas
de aplicaciéon obligatoria de practicas para la prevencion de degradacion, la conservacion
y/o la recuperacion de sus suelos.

Administrar, a través de la unidad de gestién descentralizada instituida para ese fin
(Capitulo IX), el Fondo Provincial para el Cuidado y Recuperacion del Suelo y el Agua creado
por la presente ley como un fideicomiso publico (Capitulo IX) para ser aplicado para los
objetivos indicados.

. Entender en todo lo que tiene que ver con la fiscalizacidn de la aplicacién y cumplimiento
de la presente ley y proponer su actualizacion o modificacion.

Capitulo llI



De los Sujetos Responsables

Articulo 7°: Los productores agropecuarios y forestales bajo cualquier forma de relacidn
contractual para el uso de la tierra, y los titulares y tenedores de la tierra a cualquier titulo, de
forma mancomunada, son los Sujetos Responsables de la presente ley y tienen las siguientes
obligaciones:

a. Cumplir los principios generales de la presente ley y su reglamentacion.

b. Utilizar Buenas Practicas Agropecuarias, entendiendo por tal producir y procesar los
productos agropecuarios o forestales, teniendo en cuenta que los procesos involucrados
en el uso productivo del suelo y para el desarrollo de los cultivos (siembra, cosecha y
poscosecha) y el manejo ganadero cumplan con los requerimientos necesarios para una
produccién sana, segura y amigable con los recursos naturales involucrados y con el
ambiente en general.

c. Acogerse a lo indicado por la Autoridad de Aplicacion en la definicién de los Distritos de
Cuidado del Suelo y Agua (inciso b. del articulo 6°, Capitulo V) respecto a las caracteristicas
agroambientales y la susceptibilidad y/o el grado presente de degradacién. a efectos de
proceder segln corresponda para la prevencion de degradacion, la conservacién y/o la
recuperacion de los suelos de las unidades productivas bajo su responsabilidad.

Capitulo IV
De los Distritos de Cuidado del Suelo y Agua y Consorcios de Cuidado del Suelo y el Agua

Articulo 8°: Los Distritos de Cuidado del Suelo y Agua son definidos por |la Autoridad de Aplicacion
(inciso b. articulo 6°) de acuerdo con las caracteristicas agroambientales y la susceptibilidad
y/o el grado presente de degradacion, a efectos de permitir establecer las pautas para la
prevencidon de degradacidn, la conservacidn y/o la recuperacion de sus suelos y definir las
areas que, por su estado actual o su susceptibilidad a la degradacién, deban ser
obligatoriamente sometidas a practicas para la prevencion de degradacién, la conservacién
y/o la recuperacién de sus suelos.

Articulo 9°: Para la definicion de los Distritos de Cuidado del Suelo y Agua, la Autoridad de
Aplicacién debera recurrir al diagndstico al que hace alusidn el inciso a. del articulo 6° de la
presente ley y a los organismos técnicos que corresponda de la provincia de Buenos Aires y a
la colaboracion de las instituciones mencionadas en dicho inciso.

Articulo 10°:  La Autoridad de Aplicacion debera designar un profesional de la Agronomia o de Ila
Ciencia Forestal como Profesional Responsable de cada Distrito de Cuidado del Suelo y Agua
cuyas funciones seran:

a. Representar a la Autoridad de Aplicacidn en su Distrito de Cuidado del Suelo y Agua.

b. Participar de la correspondiente Mesa Local de Cuidado Integral de los Suelos y el Agua de
Uso Agropecuario y Forestal (en adelante Mesa Local) (Capitulo VIII).



c. Asesorar alos Sujetos Responsables de la aplicacidn de la presente ley (Capitulo Ill) en todo
lo referente a su implementacion.

d. Recibir, pre-evaluar y, de cumplir con los requisitos minimos, elevar los Planes de Uso y
Manejo a la Autoridad de Aplicacién, para su evaluacién final y eventual aprobacion (inciso
j. del articulo 6°).

e. Recibir y pre-evaluar la solicitud de constitucién de Consorcios de Cuidado del Suelo y el
Agua (inciso c. del articulo 6°) y, de cumplir con los requisitos minimos, elevar la solicitud a
la Autoridad de Aplicacion para su evaluacion final y eventual aprobacion.

Articulo 11°:  La Autoridad de Aplicacién deberd establecer las pautas de accion de los Profesionales
Responsables de los Distritos de Cuidado del Suelo y Agua y realizar lo que corresponda para
garantizar las condiciones para que puedan desarrollar sus funciones.

Articulo 12°:  Los Sujetos Responsables de la presente ley (Capitulo lll) podrdn nuclearse en
Consorcios de Cuidado del Suelo y el Agua dentro de su respectivo Distrito de Cuidado del
Suelo y Agua a efectos de hacer mas eficiente y efectiva la aplicacion de lo establecido en la
presente ley.

Articulo 13°:  Las caracteristicas y funcionamiento de los Consorcios de Cuidado del Suelo y el Agua
deberdn estar de acuerdo con la reglamentacién que se establezca, y deberan ser aprobados
y supervisados por la Autoridad de Aplicacién con la participacidn del Profesional Responsable
del correspondiente Distrito de Cuidado del Suelo y Agua (articulo 10°).

Articulo 14°:  La creacion de Consorcios de Cuidado del Suelo y el Agua serd obligatoria en las
situaciones en que las practicas a implementar requieran del manejo mancomunado
incluyendo mas de un Sujeto Responsable (Capitulo Ill) para el logro de los objetivos sobre el
suelo y sobre el resto de los recursos naturales y la infraestructura (por ejemplo, manejo de
escurrimientos dentro de una cuenca hidrografica)

Capitulo V
De los Planes de Uso y Manejo

Articulo 15°:  Los Planes de Uso y Manejo seran de presentacidn obligatoria por los Sujetos
Responsables (Capitulo Ill) para las unidades productivas ubicadas en areas o situaciones del
correspondiente Distrito de Cuidado del Suelo y Agua para las que, por su estado actual o su
susceptibilidad a la degradacion, la Autoridad de Aplicacidn haya establecido que es obligatoria
la utilizacion de practicas para la prevencién de degradacién, la conservacién y/o la
recuperacion de sus suelos (articulo 8°). En el resto de las areas de los Distritos de Cuidado del
Suelo y Agua, la presentacidn de un Plan de Uso y Manejo por cada unidad productiva en uso
sera voluntaria.

Articulo 16°:  Los Sujetos Responsables que presentaren Plan/es de Uso y Manejo de manera
voluntaria deberan someterse a los mismos mecanismos y condiciones que aquéllos que
tengan que hacerlo de manera obligatoria.



Articulo 17°:  Los Planes de Uso y Manejo por cada unidad productiva en uso deberan ser
presentados ante la Autoridad de Aplicacidn, a través de los mecanismos que ésta indique,
para su evaluacién vy, si correspondiere, autorizacién de ejecucién.

Articulo 18°:  Los Planes de Uso y Manejo a presentar ante la Autoridad de Aplicacion deberan:
a. cumplir con los principios generales de la presente ley,

b. estar suscripto por un profesional matriculado de la Agronomia o de la Ciencia Forestal,
segln corresponda, debidamente registrado ante la Autoridad de Aplicacidn (inciso i. del
articulo 6°),

c. contemplar un plazo minimo de cuatro (4) afios/campafias agricolas,

d. contemplar lo indicado en el Catalogo de Practicas del correspondiente Distrito de Cuidado
del Suelo y Agua y las Buenas Practicas Agropecuarias,

e. de ser necesario, indicar la relacion con las unidades productivas lindantes,

f. cumplir con otros requerimientos de la Autoridad de Aplicacién en la reglamentacion de la
presente ley.

Ademas, en las situaciones en que corresponda la constitucion obligatoria de Consorcios de
Cuidado del Suelo y el Agua (inciso c. del articulo 6°, Capitulo 1V), los Planes de Uso y Manejo
deberan estar en linea con las demas unidades productivas que conformen el Consorcio de
Cuidado del Suelo y el Agua. La implementacién de los Planes de Uso y Manejo debe contar
con la direccidn técnica de un profesional matriculado de la Agronomia o de la Ciencia Forestal,
segln corresponda, debidamente registrado ante la Autoridad de Aplicacion (inciso i. del
articulo 6°).

Articulo 19°:  En caso de ser necesaria la modificacidon de alguno de los Planes de Uso y Manejo
autorizados por la Autoridad de Aplicacidon, se podra presentar ante ésta a través del
Profesional Responsable del correspondiente Distrito de Cuidado del Suelo y Agua una
solicitud de cambio del plan originalmente presentado y autorizado con la debida justificacidn
y argumentacién, suscripta por el Sujeto Responsable y el profesional actuante (inciso b. del
articulo 18°).

Articulo 20°:  Los Planes de Uso y Manejo de presentacién obligatoria deberan ser renovados o
podran ser reformulados para su continuidad ante la Autoridad de Aplicacién un (1)
afio/campafia agricola antes de su vencimiento. En caso de no hacerlo, se asumird la
renovacion automatica del Plan de Uso y Manejo autorizado de acuerdo con lo establecido en
el inciso j. del articulo 6°, y las acciones contempladas en él seran continuadas en el Plan de
Uso y Manejo renovado. La renovacion o reformulacién de los Planes de Uso y Manejo
presentados voluntariamente podra ser realizada hasta un (1) aflo/campafia agricola antes de
su vencimiento. En caso de no solicitarse renovacién o reformulacién, los Planes de Uso y
Manejo presentados voluntariamente caducaran en la fecha establecida para su finalizacién.

Capitulo VI



De los estimulos y las sanciones

Articulo 21°:  Se otorgaran beneficios a los Sujetos Responsables (Capitulo 1ll) que realicen una
actividad agropecuaria y/o forestal en el marco de un Plan de Uso y Manejo oportunamente
presentado y aprobado, que contribuya a la conservacidn de los suelos y a la mitigacidn de los
efectos del cambio climatico global, y que mantenga o mejore la productividad y contribuya a
la salud del ambiente.

Articulo 22°: La Autoridad de Aplicacidn fijara las condiciones y los requisitos para acceder a los
beneficios que aqui se establecen.

Articulo 23°: Se establecen los siguientes beneficios:

a. Otorgamiento del Certificado Verde de Proteccion y Conservacion de Suelos a los Sujetos
Responsables de cada unidad productiva bajo su responsabilidad sujeta a un Plan de Uso y
Manejo aprobado.

b. Deduccion del treinta (30) por ciento del impuesto a los ingresos brutos de la provincia de
Buenos Aires a tributar por los Sujetos Responsables por las operaciones relacionadas con
cada unidad productiva bajo su responsabilidad sujeta a un Plan de Uso y Manejo aprobado.

c. Deduccidn del cincuenta (50) por ciento del impuesto de sellos de la provincia de Buenos
Aires a tributar por las operaciones relacionadas con cada unidad productiva bajo su
responsabilidad sujeta a un Plan de Uso y Manejo aprobado.

d. Acceso a créditos con tasa preferencial del Banco de la provincia de Buenos Aires o de otras
entidades bancarias del ambito privado que adhieran a la presente ley.

Articulo 24°:  Lostitularesy tenedores de la tierra a cualquier titulo podran acogerse a los beneficios
plenos indicados en el articulo 23° durante el periodo de vigencia del Plan de Uso y Manejo.
Los productores agropecuarios y forestales bajo cualquier forma de relacién contractual para
el uso de la tierra podran acogerse a los beneficios plenos indicados en el articulo 23° durante
el periodo de vigencia del Plan de Uso y Manejo sdlo si dicha relacidon contractual tiene una
duracidn igual a la de vigencia del Plan de Uso y Manejo. En caso de que dicha relacién
contractual tuviera una duracidn inferior a la de vigencia del Plan de Uso y Manejo, los
productores agropecuarios y forestales bajo cualquier forma de relacién contractual para el
uso de la tierra sélo podran ser beneficiarios de la deduccién del siete y medio (7,5) por ciento
del impuesto a los ingresos brutos y del doce y medio (12,5) por ciento del impuesto de sellos
por cada afio en que se haga uso de la tierra en el marco de un Plan de Uso y Manejo aprobado.

Articulo 25°:  Los Sujetos Responsables (Capitulo Ill) que incumplan lo que se establece en la
presente ley y su reglamentacién (inciso a. del articulo 7°), son pasibles de las siguientes

sanciones:
1. Del titular y/o tenedor de la tierra a cualquier titulo:

a. Pérdida de beneficios establecidos en el articulo 23° de la presente ley por
incumplimiento total o parcial de la ejecucién del Plan de Uso y Manejo. Podra
presentarse un nuevo Plan de Uso y Manejo para solicitar la reconsideracién de su
situacion.



b. Exclusidon de los planes de fomento agropecuario que establezca la provincia de
Buenos Aires mediante otras leyes.

c. Multa determinada en el decreto reglamentario de la presente ley, sobre la base del

impuesto inmobiliario rural.
2. De los productores agropecuarios bajo cualquier forma de relacién contractual:

a. Pérdida de beneficios establecidos en el articulo 23° de la presente ley por
incumplimiento de las ejecuciones del Plan de Uso y Manejo. Podra presentarse un
nuevo Plan de Uso y Manejo para solicitar la reconsideracion de su situacion.

b. Exclusion de los planes de fomento agropecuario que establezca la provincia de
Buenos Aires mediante otras leyes.

c. Multa determinada en el decreto reglamentario de la presente ley, sobre la base del
impuesto inmobiliario rural.

La Autoridad de Aplicacidon podrd, ademds, dar intervencién a las instancias judiciales que
correspondiera por incumplimiento de otras leyes de la provincia de Buenos Aires en relacion
con la proteccién del suelo y las consecuencias sobre el suelo, el ambiente y la infraestructura
que estuvieran relacionadas con el incumplimiento de lo establecido en la presente ley.

La Autoridad de Aplicacidon deberd otorgar a los Sujetos Responsables que presuntamente
hayan incurrido en el incumplimiento de la presente ley, la posibilidad de efectuar un descargo
en su defensa y posteriormente resolver sobre su presunta infraccion.

Articulo 26°:  Los profesionales de la Agronomia o de la Ciencia Forestal intervinientes en las
distintas instancias de la presente ley seran responsables cuando sus actos profesionales
(elaboracién de los Planes de Uso y Manejo, prescripciones, supervisién/direccion de la
ejecucion, etc.) fueran violatorios de la presente ley. No seran considerados responsables
cuando se demostrara que su empleador o comitente no respetara las recomendaciones y/o
prescripciones brindadas por el profesional.

Serdn también responsables, aquellos profesionales de la Agronomia o de la Ciencia Forestal
intervinientes cuando se demostrara que los Planes de Uso y Manejo que firmaren expresaran
falsedades sobre hechos y/o fundamentos que son de sus incumbencias profesionales.

En los casos que hubiera responsabilidad del profesional interviniente éste serd pasible de
todas o alguna de las siguientes sanciones por parte de la Autoridad de Aplicacion:

a. informe del caso y los antecedentes al Colegio de Ingenieros Agronomos y Forestales de la
Provincia de Buenos Aires para que actle en consecuencia,

b. suspensién de hasta cinco (5) afios del registro de profesionales habilitados (inciso i. del
articulo 6°),

c. darintervencion a las instancias judiciales que correspondiera por las consecuencias sobre
el suelo, el ambiente y la infraestructura que estuvieran relacionadas con la actuacién del
profesional en el marco de la presente ley.



La Autoridad de Aplicacidon debera otorgar a los profesionales intervinientes con presunta
responsabilidad profesional, la posibilidad de efectuar un descargo en su defensa y
posteriormente resolver sobre la presunta infraccion.

Capitulo VII

MESA PROVINCIAL DE CUIDADO INTEGRAL DE LOS SUELOS Y EL AGUA DE USO AGROPECUARIO Y
FORESTAL

Articulo 27°:  Créase la Mesa Provincial de Cuidado Integral de los Suelos y el Agua de Uso
Agropecuario y Forestal (en adelante Mesa Provincial) que tendra las siguientes facultades:

a. Participar en el monitoreo y evaluacién de la aplicacién de la presente ley.

b. Proveer informacién y asesoramiento a la Autoridad de Aplicacién para la formulacion y
propuesta de politicas publicas.

c. Participar junto con la unidad de gestion descentralizada instituida por la presente ley
(Capitulo IX) en la priorizacién, asignacién y distribucion del Fondo Provincial para el
Cuidado y Recuperacion del Suelo y el Agua (Capitulo IX).

d. Realizar recomendaciones técnicas para la generacién de politicas de fomento relacionadas
a la proteccidn, conservacion, restauracién y manejo sostenible de los suelos.

e. Propiciar la difusién de los principios conservacionistas, y participar en la organizacion de
encuentros, jornadas, capacitaciones, y toda otra accién que promueva y fomente los
objetivos de la presente ley.

f. Evaluar y proponer a la Autoridad de Aplicacidon eventuales cambios en los Distritos de
Cuidado del Suelo y Agua y sus Catalogos de Practicas.

g. Interactuar con las Mesas Locales.

h. Proponer a la Autoridad de Aplicacion acciones conducentes a la mejora de la ley, de su
decreto reglamentario y/o de los mecanismos de aplicacion para incrementar su
efectividad.

Articulo 28°:  La Mesa Provincial estara integrada por profesionales matriculados de la Agronomia
y/o la Ciencia Forestal, que representen al gobierno de la provincia de Buenos Aires, a las
entidades agropecuarias, a instituciones cientificas, académicas y/o tecnoldgicas del ambito
provincial o nacional con sede en la provincia de Buenos Aires y a instituciones profesionales
de la Agronomia y de la Ciencia Forestal de la provincia de Buenos Aires. Podra convocarse a
enviar representantes a todas aquellas entidades publicas o privadas que la Autoridad de
Aplicacién y/o la Mesa Provincial juzguen que pueden aportar a los objetivos de esta Ultimay
al cuidado de los suelos y el agua. Los representantes de las instituciones que integren la Mesa
Provincial serdn designados por acto administrativo de la Autoridad de Aplicacion con un cargo
ad honorem vy por un plazo de dos (2) afos, renovable por una (1) sola vez. Para volver a
integrar la Mesa Provincial luego de un segundo periodo consecutivo de designacién, debera
dejarse pasar un (1) periodo y volver a postularse.



Capitulo VIII

MESAS LOCALES DE CUIDADO INTEGRAL DE LOS SUELOS Y EL AGUA DE USO AGROPECUARIO Y
FORESTAL

Articulo 29°:  Créase una Mesa Local por cada Distrito de Cuidado del Suelo y Agua.
Articulo 30°:  Serdn sus facultades y atribuciones:

a. Intervenir en el andlisis y evaluacion de la marcha de la aplicacién de la presente ley en el
ambito del correspondiente Distrito de Cuidado del Suelo y Agua.

b. Asesorar y asistir en sus funciones al Profesional Responsable del correspondiente Distrito
de Cuidado del Suelo y Agua.

c. Interactuar con la Mesa Provincial y con otras Mesas Locales.

d. Proponer a la Mesa Provincial para posteriormente elevar a la Autoridad de Aplicacion,
cambios en las definiciones de su respectivo Distrito de Cuidado del Suelo y Agua y en su
Catdlogo de Practicas de acuerdo con la evaluacidn de los cambios en la situacién de sus
suelos

Articulo 31°:  Las Mesas Locales estaran integradas por el Profesional Responsable del
correspondiente Distrito de Cuidado del Suelo y Agua y profesionales matriculados de la
Agronomia y/o la Ciencia Forestal, que representen a las entidades agropecuarias, a
instituciones cientificas, académicas y/o tecnoldgicas del ambito provincial o nacional con sede
en la provincia de Buenos Aires y a instituciones profesionales de la Agronomia y de la Ciencia
Forestal de la provincia de Buenos Aires. Podra convocarse a enviar representantes a todas
aquellas entidades publicas o privadas que la Autoridad de Aplicacion y/o la respectiva Mesa
Local juzguen que pueden aportar a los objetivos y al funcionamiento de esta ultima vy al
cuidado de los suelos y el agua. Los representantes de las instituciones que integren las Mesa
Local seran designados por acto administrativo de la Autoridad de Aplicacidon con un cargo ad
honorem y por un plazo de dos (2) afos, renovable por una (1) sola vez. Para volver a integrar
las Mesa Local luego de un segundo periodo consecutivo de designacion, debera dejarse pasar
un (1) periodo y volver a postularse.

Capitulo IX
FONDO PROVINCIAL PARA EL CUIDADO Y RECUPERACION DEL SUELO Y EL AGUA

Articulo 32°:  Créase el Fondo Provincial para el Cuidado y Recuperacién del Suelo y el Agua, el cual
tendra los siguientes objetivos:

a. Proporcionar los recursos econdmicos necesarios para que la Autoridad de Aplicacion
desarrolle las tareas vinculadas con la presente ley.

b. Financiar los relevamientos necesarios para la definicion de los Distritos de Cuidado del
Suelo y Agua y sus caracterizaciones para determinar necesidades de aplicacién de
practicas.



Contribuir a la financiacion de la aplicacion de los Planes de Uso y Manejo de entidades sin
fines de lucro, conforme lo establezca la Autoridad de Aplicacién y del funcionamiento de
las Mesa Provincial y Mesas Locales.

Contribuir a la financiacidn a nivel de productor individual o de grupo de productores de
los gastos que se demanden para la implementacién de los Planes de Uso y Manejo que
involucren acciones colectivas (por ejemplo, obras ingenieriles de manejo de
escurrimientos en el marco de cuencas hidrogréficas o de proteccién contra el viento (i.e.
cortinas rompevientos)).

Contribuir a la financiacion del mantenimiento, correccidn y/o replanteo de obras mayores
de conservacidn, control y/o recuperacién de interés colectivo o comunitario.

Contribuir a la financiacién de la compra de equipos especificos (por ejemplo, hoja
niveladora, “taipera”, arado alomador, etc.) de uso colectivo por grupos de Sujetos
Responsables nucleados en un Consorcio de Cuidado del Suelo y el Agua (Capitulo 1V).

Contribuir a la financiaciéon de obras ingenieriles mayores de conservacién de suelo que,
por su costo, no pueden ser afrontadas por el/los Sujeto/s Responsable/s de la explotacion
agropecuaria o forestal, cualquiera fuere la vinculacién juridica de los mismos con el
inmueble que les sirve de asiento, o tenedores de la tierra, a cualquier titulo.

. Apoyar la implementacidn de programas de educacién en conservacién y uso sustentable

de los suelos para la provisidon de servicios ecosistémicos y la contribucidn a la mitigacion
de los efectos del cambio climatico global, en los distintos niveles de las instituciones
educativas.

Articulo 33°:  El Fondo Provincial para el Cuidado y Recuperacidn del Suelo y el Agua serd manejado

como un fideicomiso publico para el cumplimiento de los objetivos planteados en el articulo
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°y que se constituira de acuerdo con la legislacion vigente y estara sujeto a los controles y

auditorias que correspondan.

Articulo 34°:  El Fondo Provincial para el Cuidado y Recuperacion del Suelo y el Agua estara

constituido por:

a.

El cero con cero ocho (0,08) por ciento del presupuesto anual de la provincia de Buenos
Aires.

El producido de las multas aplicadas en virtud del incumplimiento de la presente ley.
Legados y donaciones.

Fondos de organismos municipales, provinciales, nacionales, privados y/o internacionales
para programas de cuidado y recuperacion del suelo y el agua.

Articulo 35°:  Créase la Unidad de Gestion Descentralizada del Fondo Provincial para el Cuidado y

Recuperacion del Suelo en el dmbito de la Autoridad de Aplicacién que estard integrada por

un (1) representante de la Autoridad de Aplicacidn, un (1) representante del Ministerio de

Economiay un (1) representante de la Agencia de Recaudacion de la provincia de Buenos Aires,

y que se constituird en Consejo de Administracidon juntamente con la Mesa Provincial. Las

funciones de la Unidad de Gestion Descentralizada seran:



a. Administrar el Fondo Provincial para el Cuidado y Recuperacion del Suelo.

b. Decidir la asignaciéon de fondos de acuerdo con los objetivos para el que se cred vy
estableciendo la priorizacidon que corresponda en el marco del Consejo de Administracion.

c. Emitir informes periddicos del estado administrativo de los fondos disponibles y utilizados.

d. Someterse a los mecanismos administrativos, controles y auditorias que contempla la
legislacién vigente para fideicomisos publicos.

Capitulo X
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
Articulo 36°:  Derdguense los articulos 47 a 57 del decreto ley 10.081/83.

Articulo 37°:  La aplicaciéon de la presente ley no invalida la aplicacion de otras ordenanzas, decretos
y/o leyes vigentes en el orden municipal, provincial y/o nacional.

Articulo 38°:  Se invitara a los Municipios a considerar la posibilidad de participar implementando
acciones de fomento o punitivas complementarias a las establecidas en la presente ley. Se los
convocara también a participar en lo que les corresponda para la planificacién y/o ejecucién
de obras que contribuyan al logro de los objetivos de la presente ley.

Articulo 39°:  Comuniquese al Poder Ejecutivo de la provincia de Buenos Aires.

FUNDAMENTOS

Los profesionales de la Agronomia y de la Ciencia Forestal, conscientes de la importancia de nuestra
labor profesional para el cuidado y la proteccién de los recursos naturales involucrados en nuestra
actividad, venimos a esta Honorable Legislatura de la provincia de Buenos Aires para solicitar se debata
sobre este proyecto de ley que se relaciona con el cuidado y la proteccidon de uno de los recursos
naturales que soporta grandes alteraciones para permitir el uso productivo agropecuario y/o forestal:
el suelo. El suelo es un recurso natural no renovable no sélo es crucial para la produccidn de alimentos,
fibras, combustibles y medicamentos, sino que ademas cumple importantisimos roles en el
ecosistema. Su capacidad de funcionar (i.e. su salud) depende de cdmo y cuanto el uso agropecuario
y/o forestal altere o modifique sus propiedades, lo cual depende, a su vez, de cual es el manejo que
realicen quienes asumen el rol de actores de la actividad agropecuaria y/o forestal.

El suelo es un delgado cuerpo natural formado por sélidos, poros, agua, gases y gran biodiversidad que
resulta de un proceso evolutivo de cientos o miles de afios junto con el ecosistema del que forma
parte, que intermedia entre la atmdsfera y la corteza terrestre y que sustenta la vida sobre la Tierra.
La naturaleza de las funciones del suelo en el ecosistema depende de la organizacion fisica de los
minerales y la materia orgdnica que lo componen. La utilizaciéon del suelo para la produccion
agropecuaria y/o forestal altera el estado estable alcanzado por los suelos como resultado del proceso
evolutivo y, si no es realizada cuidadosamente, puede llevar a la reduccion y hasta la pérdida de la



capacidad del suelo de cumplir con el objetivo de proveer alimentos, fibras, combustibles y
medicamentos en particular y su funcion en el ecosistema en general, lo que se da en llamar
degradacion.

El suelo es responsable de la provisién de varios servicios ecosistémicos que contribuyen al adecuado
funcionamiento del ecosistemay, por extension, al bienestar de los seres vivos que habitan el territorio
(i.e. seres humanos, animales, plantas). El mds tangible y notorio de tales servicios ecosistémicos es su
intervenciéon directa y fundamental en la produccién de alimentos, fibras, combustible vy
medicamentos. Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAQ), el suelo es participante de la produccién del noventa y cinco (95) por ciento de los alimentos
gue consumen los seres humanos que habitan la Tierra. Para una provincia como la provincia de
Buenos Aires, este servicio ecosistémico es fundamental no sélo por lo que significa la disponibilidad
de alimentos accesibles, sanos y de calidad para su poblacidn, sino porque es una fuente de divisas y
de actividad econdmica que también es esencial para el bienestar de los bonaerenses y, por extension,
de los argentinos. Entre 2004 y 2023 el valor agregado bruto (VAB) a moneda constante de la actividad
agropecuariay forestal representé entre 5,9y 9,7% del producto bruto geografico (PBG) de la provincia
de Buenos Aires con un promedio de 8,0%. Sumando lo correspondiente al sector de los agronegocios,
dicho rango ascendié a entre 17,6 y 27,5%, con un promedio de 23,7%. En 2023, afio con una
importante sequia, serias disminuciones de los rendimientos agropecuarios, los valores mas bajos de
VAB y una fuerte caida interanual, la participacién del VAB de la produccién del sector agropecuario y
forestal de la provincia de Buenos Aires representd el 40,7% del VAB agropecuario y forestal
correspondiente a toda la Argentina. Considerando que en 2023 el PBG de la provincia de Buenos Aires
representé el 36,1% del producto bruto interno (PBI) de la Argentina, la produccion agropecuaria y
forestal de la provincia de Buenos Aires contribuyé con el 2,1% al PBI nacional, participacidn que podria
llegar a aproximadamente el doble considerando los agronegocios. Asimismo, en 2023 la produccidn
agropecuaria y forestal de la provincia de Buenos Aires significé el 37,3% de las exportaciones totales
de la provincia de Buenos Aires y el 14,7% de las exportaciones totales de la Argentina. La alteracion
de las propiedades del suelo por un uso inadecuado se traducird en una reduccién de la productividad
y de tales participaciones.

Ademas del importante servicio ecosistémico de produccién y provisidon de alimentos, el suelo tiene
un rol significativo en aspectos relacionados con el cambio climatico. El suelo es fuente y destino del
didxido de carbono que se encuentra en la atmdsfera. Segun el Panel Intergubernamental del Cambio
Climatico (IPCC) el conjunto de las actividades agropecuarias y forestales ha tenido una participacion
muy importante en la generacion del calentamiento global mediante el didxido de carbono emitido
por la mineralizacién acelerada de la materia organica del suelo. Sin embargo, el IPCC indica también
gue un cambio en el uso y el manejo del suelo puede contribuir a mitigar el cambio climatico por
secuestro de dicho gas en la vegetacidn y en la materia orgdnica eddfica. Por otro lado, el suelo es un
eslabén fundamental en el ciclo del agua en la Tierra dado que gran parte del agua que llega a la
superficie terrestre por las precipitaciones pasa por el suelo y se somete a un proceso de purificacion
y enriquecimiento que luego llega a los reservorios de agua potable tanto superficiales como
subterraneos. El suelo per se es también el “recipiente” para acumulary conservar el agua que permite
el crecimiento de las plantas. Un suelo con buena salud contribuye también a la regulacién del
movimiento de las aguas que escurren sobre su superficie y que, de no ser controlado, puede ocasionar



problemas para los seres vivos y la infraestructura. Asimismo, el suelo es fundamental para la
biodiversidad en el Planeta. Tres cuartas partes de la diversidad total de la Tierra habita en el suelo. El
mantenimiento de dicha diversidad garantiza algunas de sus funciones como la capacidad de
procesamiento/desactivacidn de sustancias potencialmente toxicas para los seres vivos, la produccion
de algunos compuestos que pueden ser y de hecho son, usados como medicamentos, el control de la
emision de gases de efecto invernadero, el control biolégico de plagas, el mantenimiento de
organismos benéficos para la vida de otros seres vivos, entre otras cosas. Asi, la alteracién severa de
las propiedades del suelo al momento de decidir su uso productivo, asociada con la escasa
consideracién de su rol fundamental para el ecosistema y los seres vivos, puede llevar a importantes
problemas en el ecosistema en general, lesionar la normal provisién de alimentos a la sociedad vy
reflejarse en la economia de la provincia de Buenos Aires por reduccion de la produccién y la capacidad
de exportacidn y requerir un incremento de uso de algunos insumos que podrian conducir a otros
problemas.

Con sabiduria, la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires, en un todo de acuerdo con lo
establecido en la Constitucion de la Nacion Argentina, en su articulo 41° establece que los
bonaerenses tienen “... el derecho a gozar de un ambiente sano y el deber de conservarlo y protegerlo
en su provecho y en el de las generaciones futuras”. Asimismo, en ejercicio de la potestad sobre los
recursos naturales otorgada por la Constitucion de la Naciéon Argentina en su articulo 124°, la
Constitucién de la provincia de Buenos Aires define que la provincia de Buenos Aires debera asegurar
“... politicas de conservacion y recuperacion de la calidad del agua, aire y suelo compatible con la
exigencia de mantener su integridad fisica y su capacidad productiva, y el resquardo de dreas de
importancia ecoldgica, de la flora y la fauna” y establece que “... toda persona fisica o juridica cuya
accion u omision pueda degradar el ambiente estd obligada a tomar todas las precauciones para
evitarlo”. Con ello la provincia de Buenos Aires reconoce que el suelo es un recurso natural que, por lo
tanto, estd sujeto a la atencidn provincial y de sus habitantes para su cuidado y proteccién. De hecho,
en la ley provincial de Proteccidn, Conservacion, Mejoramiento y Restauracion de los Recursos
Naturales y del Ambiente en General (N° 11.723/95, y su modificatoria 13.516/06) (articulos 7° y 8°)
se incluye al suelo entre los recursos naturales utilizados para la produccién de bienes y servicios y
que, por lo tanto, requieren de atencién y medidas para su proteccién y mejoramiento (articulos 45°
a 49°). Esto esta en consonancia con lo que establece la ley nacional General del Ambiente (N°
25.675/02) y lo que contempla la ley de la provincia de Buenos Aires N° 14.343/11 al definir el deterioro
del suelo como un pasivo ambiental. Asimismo, el Cédigo Rural de la provincia de Buenos Aires
(decreto-ley N° 10.081/83 y modificatorias) establece definiciones y pautas que se refieren al cuidado
y proteccion del suelo y fija responsabilidades, compromisos y obligaciones tanto de quienes utilizan
el recurso natural para la produccién como del Gobierno de la provincia de Buenos Aires. Ademas, la
provincia de Buenos Aires ha adherido a la ley nacional de Conservacion y Recuperacion de la
Capacidad Productiva de los Suelos (N°22.428/81) mediante la ley N° 9.687/82.

A pesar del mandato constitucional provincial y del marco legal pre-existente, es poco lo que se ha
hecho por la proteccion del recurso natural suelo y la aplicacion de lo que establece la legislacion para
ello. Como consecuencia, los suelos de la provincia de Buenos Aires estan sufriendo serios e intensos
procesos degradativos. Existen evidencias sélidas y contundentes respecto al deterioro de las
propiedades fisicas (i.e. compactacion, reducciéon de la capacidad de infiltracidn, reduccion de la



capacidad de almacenaje de agua y de intercambio gaseoso, disminucién de la estabilidad de la
estructura), quimicas (i.e. pérdida de nutrientes, contaminacidn, salinizacién, alcalinizacién, cambio de
pH) y bioquimico-bioldgicas (i.e. disminuciéon del contenido de materia organica, pérdida de
biodiversidad) de los suelos. Adema3s, y lo que es mds grave por sus consecuencias irreversibles, una
elevada proporcion de los suelos con aptitud agricola/forestal de la provincia de Buenos Aires (mayor
que el 40%) estd afectada por el peor de los procesos degradativos: la erosién. Este proceso significa
la remocién lisa y llana de la porcion mas rica y fértil del suelo reduciendo drasticamente su
productividad y afectando el resto de sus propiedades y sus funciones ecosistémicas. Ademas,
producen efectos negativos sobre otros suelos y sobre la infraestructura (i.e. colmatacidn de cursos y
espejos superficiales de agua, taponamiento y/o ruptura de caminos, puentes y alcantarillas,
contaminacién, afectacién de cultivos y areas productivas por deposicion del material erosionado,
entre otros). Estos procesos de degradacion se reflejan hoy en la reduccién de la productividad y, con
ello, en la produccién agropecuaria y forestal general o en la necesidad de uso creciente de insumos
(i.e. fertilizantes, combustible para laboreo, otros agroquimicos) buscando soslayar los efectos
negativos de la degradacién.

Si bien existen instrumentos legales provinciales que contemplan al suelo como recurso natural pasible
de ser protegido, conservado o, eventualmente, recuperado, y que, en cierta medida, establecen
ciertas reglas generales, no existe legislacion especifica que provea y establezca pautas puntuales
tendientes a fijar condiciones para una eficiente y segura proteccién del suelo. Es por ello que los
profesionales de la Agronomia y la Ciencia Forestal, conscientes de la importancia de contar con un
suelo gozando de buena salud para el logro de la produccién agropecuaria y/o forestal y el bienestar
de nuestros conciudadanos y el ecosistema en general, nos presentamos ante los Honorables
Legisladores de la provincia de Buenos Aires con este proyecto de ley. Lo hacemos respetando el
mandato constitucional y lo establecido en la legislacion existente y en el ejercicio de nuestras
incumbencias profesionales y de nuestra responsabilidad como quienes han sido delegados por la
sociedad para velar por el uso eficiente y seguro de los recursos naturales propiedad de todos para
producir alimentos y otros bienes y divisas. Este proyecto establece pautas generales para el uso
sustentable del suelo, fijando obligatoriedad en los lugares que, por sus condiciones agroambientales
y/o estado de degradacidn, requieran una atencion especial, y voluntariedad para el resto de la
provincia. Se propone la participacion de entidades académicas, tecnoldgicas y cientificas, asi como de
organizaciones de actores de la produccidon agropecuaria y forestal para diversos aspectos de la
implementacion y seguimiento de lo establecido. También, se proponen estimulos a los tenedores de
la tierra y a los productores, y sanciones a éstos y a los profesionales intervinientes que incumplan la
ley, como asi también, la creacidon de un fondo para financiar su implementaciéon y una Unidad de
Gestidn dada la necesidad de construir un sistema de financiamiento eficiente, eficaz y transparente
para materializar territorialmente los principios y objetivos establecidos.

Solicitamos a los Honorables Legisladores de la provincia de Buenos Aires tengan a bien debatir y
eventualmente aprobar el presente proyecto de ley que tiene por finalidad lograr el cuidado de
nuestro patrimonio comun, recurso natural suelo, para garantizar la produccién de alimentos y otros
bienes y el logro de divisas que, en definitiva, redundaran en el bienestar de los bonaerenses y de los
argentinos en general pensando en las generaciones futuras.



