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En nuestro camino a la descarbonizacidn, los paises hemos asumido compromisos interna-
cionales para reducir y compensar nuestras emisiones de gases de efecto invernadero. En la
Argentina, tenemos el compromiso de no exceder la emision neta de 349 megatoneladas de
dioxido de carbono equivalente (MtCOz¢e) en 2030 y de alcanzar la neutralidad de emisiones a
2050.

Estos compromisos exigen grandes transformaciones: reemplazar el uso de fuentes de
energia fésil por energias limpias, promover medios de transporte mas sostenibles, como
la bicicleta y los colectivos eléctricos, hacer mas eficiente la produccidn agricola-ganadera
o promover la conservacion y el uso sostenible de bosques nativos para frenar la deforesta-
cion, entre otras.

Son transiciones a un modelo de desarrollo sostenible que ademas de politicas con mirada
a largo plazo como las que plasmamos en el Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion al
Cambio Climatico a 2030, demandan mas financiamiento para llevarse adelante en los terri-
torios, sobre todo en nuestra region, donde las respuestas a la crisis climatica deben darse
mientras damos respuesta a la pobreza o el endeudamiento externo.

Pero a la par de estos desafios complejos, existen herramientas que pueden contribuir a que
los paises alcancemos mas rapidamente nuestras metas climaticas y pongamos en valor
los servicios ecosistémicos que aportamos al planeta, como es el caso de los mercados de
carbono.

A través de estos mercados, paises, empresas, organizaciones e individuos pueden comprar
y vender créditos de carbono (certificados de reducciones de emisiones o aumentos de
capturas de gases de efecto invernadero) para cumplir con sus objetivos climaticos, ya sea
voluntarios o regulados, y del plano nacional, subnacional o privado. Se trata de certificados
que se obtienen por medio de proyectos o actividades especificas asociadas a la mitigacién
y que pueden comercializarse tanto dentro como fuera del pais.

Estos esquemas generan nuevas oportunidades para la Argentina. Nuestros bosques ab-
sorben grandes cantidades de gases de efecto invernadero y tenemos una industria cientifi-
co-tecnoldgica con potencial para desarrollar proyectos que generen créditos de carbono en
el sector energético, la produccién, el transporte o el manejo de residuos, entre otros.

Por lo tanto, no solo se trata de un mecanismo que podra movilizar fondos para mitigar y
adaptarnos al cambio climatico, sino también para promover la innovacion, fortalecer nues-
tras capacidades locales con foco en las y los mas vulnerables y colaborar eventualmente
con las metas de otros paises —por ejemplo, a través de la transferencia de resultados de
mitigacion—, sin comprometer nuestros compromisos nacionales.
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Esta estrategia nacional busca sentar las bases y principios para que todas estas oportuni-
dades puedan llevarse adelante en el pais con un marco normativo sélido, consensuado, que
asegure tanto la integridad ambiental y social de los proyectos como su alineamiento con el
Acuerdo de Paris y las prioridades nacionales y provinciales.

Para eso, desde un inicio del proceso de elaboracion, impulsamos capacitaciones e ins-
tancias de trabajo con las areas del Gobierno nacional, las provincias y el Consejo Asesor
Externo del Gabinete Nacional de Cambio Climatico, que retne a representantes de distintos
sectores de la sociedad. También incorporamos el aporte de responsables de pequenas,
medianas y grandes empresas del pais, ya sea del ambito productivo, los servicios o las
finanzas, a través de nuestro “Acuerdo para la Accién Climatica”, una plataforma publico-pri-
vada para la resiliencia y la neutralidad en carbono a 2050.

Creemos que el sector privado tiene un rol clave para el desarrollo y la puesta en marcha de
los diferentes instrumentos que constituyen a los mercados de carbono. De ahi la impor-
tancia de sus aportes para elaborar esta estrategia y la necesidad de continuar trabajando
conjuntamente en la implementacion de los ejes estratégicos y acciones que la componen.

También queremos seguir avanzando en este desafio junto a las provincias. Muchas ju-
risdicciones ya estan demostrando su interés por establecer esquemas subnacionales de
mercados de carbono. Desde el Gobierno Nacional, debemos asegurar las condiciones que
garanticen criterios comunes en todo el pais, para promover un desarrollo seguro de estos
mecanismos, que brinde previsibilidad tanto juridica como técnica.

Esta estrategia condensa meses de mucho trabajo, intercambios y discusiones técnicas. Y
manifiesta un objetivo concreto, por el que vamos a seguir trabajando con la mirada federal,
a largo plazo e interdisciplinaria que caracteriza a nuestra politica climatica: posicionar a la
Argentina como un pais atractivo y competitivo para desarrollar proyectos de mitigacion. No
solo para alcanzar aquellas metas a las que nos hemos comprometido en el plano interna-
cional, sino fundamentalmente, para impulsar un crecimiento econémico en armonia con

el ambiente, que genere mas innovacion y una vida saludable y justa para quienes habitan
nuestro territorio.
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La Estrategia Nacional para el Uso de los Mercados de Carbono (ENUMeC) de la Republica
Argentina profundiza la posicidn nacional respecto al uso de los mercados de carbono y crea
un marco comun para su implementacion en el territorio nacional. La ENUMeC es una de las
herramientas que empleara el pais para cumplir con sus compromisos climaticos e impulsar
la transicidn necesaria, en un contexto de desarrollo sostenible, erradicacién de la pobreza e
integridad ambiental.

En diciembre del afio 2020, el pais presentd su Segunda NDC y luego, en el aiio 2021, aumento
la ambicién a través de la actualizaciéon de su meta de mitigacion, comprometiéndose a no ex-
ceder la emision neta de 349 millones de toneladas de didxido de carbono equivalente (MtCOe)
en el afio 2030. En su Segunda NDC, la Argentina manifiesta que se encuentra analizando su
posicion nacional respecto al uso de los mercados de carbono a los que hace referencia el
Articulo 6 del Acuerdo de Paris. Dichos mecanismos se encontraban a la espera de definiciones
clave en el ambito de las negociaciones de los paises en el marco de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). Sin perijuicio de ello, la Segunda
NDC determina una serie de criterios nacionales que deberan ser considerados en el caso de
emplear estos mecanismos. Dichos principios fueron complementados en una declaracion
conjunta presentada por Argentina, Brasil y Uruguay (ABU) como bloque negociador en las se-
siones de los Organos Subsidiarios (SB, por sus siglas en inglés) de la CMNUCC en el afio 2021.
En el marco de esta Estrategia Nacional, la Republica Argentina manifiesta que hara uso de los
mercados de carbono para el cumplimiento y el aumento de la ambicidén de las sucesivas NDC,
las Comunicaciones de Adaptacion, la ELP, los PNAYMCC y los Planes de Respuesta al cambio
climatico jurisdiccionales.

En consecuencia, se desarrollé la presente Estrategia Nacional para el Uso de los Mercados

de Carbono, aplicable también a los esquemas no comerciales. El objetivo final es propiciar
condiciones habilitantes para el desarrollo de proyectos que contribuyan a la mitigaciony a la
adaptacion al cambio climatico en el territorio nacional, en un contexto de transicion, desarrollo
sostenible, erradicacion de la pobreza e integridad ambiental. La ENUMeC establece 9 Ejes
Estratégicos y 63 Acciones para la implementacion de los mercados de carbono en el territorio
nacional, considerando la posibilidad de participacion y acceso a todos los mercados de carbo-
no nuevos y existentes, tanto regulados (de cumplimiento) subnacionales, nacionales e interna-
cionales, como aquellos voluntarios.

La ENUMeC promueve, ademas, la articulacion entre todos los actores involucrados en temas
de mercados de carbono del Gobierno nacional, los Gobiernos subnacionales, el sector privado
y la sociedad civil. En este sentido, la Estrategia Nacional alcanza a todos los acuerdos, pro-
gramas y proyectos sobre mercados de carbono en el territorio nacional y abarca a todos los
sectores y gases del Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INGEI). Asimismo, se
encuentra en linea con la Segunda Contribuciéon Determinada a Nivel Nacional (NDC, por sus
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siglas en inglés), el segundo Plan Nacional de Adaptacién y Mitigacion al Cambio Climéatico
(PNAYMCC) y la Estrategia de desarrollo resiliente con bajas emisiones de gases de efecto
invernadero a Largo Plazo a 2050 (ELP).

Mediante la Resolucién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible n.> 146/2023 se
aprueba el segundo Plan Nacional de Adaptacién y Mitigacion al Cambio Climatico del afio
2022. El PNAyYMCC sintetiza las politicas nacionales para limitar las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) y para generar respuestas coordinadas que adapten a los territorios,
ecosistemas, sectores y comunidades vulnerables frente a los impactos del cambio clima-
tico. Dicho Plan Nacional, aprobado en cumplimiento de la Ley n.° 27520 de presupuestos
minimos de adaptacién y mitigacién al cambio climatico global y su Decreto Reglamentario

n.°c 1030/2020, cuenta con 250 medidas, en el marco de 6 Lineas Estratégicas, 4 Lineas
Instrumentales y 4 Enfoques Transversales, para alcanzar las metas de adaptacién y mitigacién
comprometidas mediante la Segunda NDC.

Dentro del Plan Nacional, se aborda la tematica de los mercados de carbono a través de la linea
instrumental “Financiamiento para la Transicion”, entendiendo que los mercados de carbono
son un instrumento adicional para acceder a financiamiento climatico para la adaptaciény

la mitigacién climaticas a nivel nacional y subnacional, en un contexto de responsabilidades
comunes pero diferenciadas.

Profundizando el abordaje de las diversas lineas, enfoques y medidas del PNAYyMCC, la
ENUMeC reconoce que los mercados de carbono, a través del desarrollo de proyectos de
mitigacién del cambio climatico, presentan oportunidades que exceden las meramente financie-
ras y de reduccién y captura de emisiones de GEI. Se identifica en ellos un gran potencial para
impulsar las prioridades de desarrollo local, priorizando a grupos sociales en mayores condicio-
nes de vulnerabilidad y fortalecer la adaptacion al cambio climatico a través de los cobeneficios
de estos proyectos.

El proceso de construccion de la Estrategia Nacional involucro a los organismos de la
Administracion Publica Nacional y a las 23 provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a
través del Gabinete Nacional de Cambio Climatico (GNCC). Participaron, ademas, representan-
tes de las organizaciones sociales, pueblos y comunidades originarias, entidades empresariales,
universidades y centros de investigacion, sindicatos y partidos politicos como parte del Consejo
Asesor Externo del Gabinete. El proceso participativo incluyd también a actores y referentes del
sector privado pertenecientes a pequefas, medianas y grandes empresas, y de otras organiza-
ciones privadas de diversos sectores econémicos (productivos, de servicios y finanzas) de todo
el pais, que forman parte del Acuerdo de Accién Climatica: plataforma publico-privada para la
resiliencia y la carbono neutralidad al 2050.

El contenido de esta Estrategia Nacional, en especial los 9 Ejes Estratégicos, detallados a con-
tinuacion (Figura RE1), y sus acciones asociadas, fueron consensuados con todos los actores
que formaron parte de tal proceso participativo.

IF-2023-123220198-APN-DNCCH#MAD

Pagina 11 de 60



Figura RE1.
Ejes estratégicos de la ENUMeC
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I Potenciar el acceso nacional y subnacional al financiamiento climatico como instru-
mento adicional para acceder a financiamiento climatico, en un contexto de respon-
sabilidades comunes pero diferenciadas, a fin de cumplir con las sucesivas NDC, las
Comunicaciones de Adaptacion, la ELP, los PNAYMCC y los Planes de Respuesta al
cambio climatico jurisdiccionales.

b Participar en los mercados de carbono regulados bajo el Articulo 6 del Acuerdo de Paris
y otros mercados de cumplimiento nacionales e internacionales.

» Acompafar la participacion del sector privado en los mercados voluntarios.
I Generar Enfoques No Comerciales bajo el esquema del Articulo 6.8 del Acuerdo de Paris.

» Acompafiar a los Gobiernos subnacionales que asi lo decidan en la implementacion
de esquemas de mercado para el cumplimiento de sus Planes de Respuesta al cambio
climatico.
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Contribuir al fortalecimiento y al financiamiento para la adaptacién al cambio climatico a
través de la implementacion de los mercados de carbono y enfoques no-comerciales.

Desarrollar capacidades nacionales y subnacionales para la implementacion de merca-
dos de carbono.

Promover el respeto de las salvaguardas y la integridad ambiental en la implementacion
de mercados de carbono.

Asegurar los intereses nacionales y regionales en las negociaciones internacionales.

Esta Estrategia Nacional sirve de base para el desarrollo de hojas de ruta especificas para
implementar los ejes y acciones estratégicas, en consistencia con las circunstancias, priori-
dades y capacidades nacionales y subnacionales. Su puesta en marcha requerira de acuerdos
y consensos entre diversos actores del ambito publico nacional y subnacional, como también
del ambito privado. Resulta indispensable avanzar en un esquema de gobernanza formalizado
y coordinado, en el fortalecimiento de capacidades técnicas nacionales y subnacionales y en el
establecimiento de un marco regulatorio uniforme para poder definir reglas uniformes y claras
que promuevan el desarrollo de los mercados de carbono en el pais.
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Introduccion

Mediante las Leyes n.°c 23778, n.° 24295, n.° 25438 y n.° 27270, la Republica Argentina aprobé el
Protocolo de Montreal, la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC), el Protocolo de Kioto y el Acuerdo de Paris, respectivamente. En el marco de estos
acuerdos internacionales, el pais elabora, aplica, publica y actualiza regularmente programas
nacionales que contienen medidas orientadas a la adaptacion y la mitigacion climaticas, toman-
do en cuenta las emisiones antropogénicas por fuente y las absorciones por sumidero de todos
los gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal.

En particular, en tanto Parte signataria del Acuerdo de Paris, el pais se compromete a presentar
periédicamente sus Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en
inglés), las cuales comunican los objetivos y esfuerzos que llevara a cabo para intensificar sus
acciones contra el cambio climatico en materia de adaptacion y de mitigacion.

Figura 1.

Anclaje en la politica nacional de cambio
climatico de la Estrategia Nacional para el Uso
de los Mercados de Carbono

Protocolo de Kioto

Segunda Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC)
(meta fija incondicional de no exceder las 349 MtCO-e en el 2030)

Acuerdo de Paris

Estrategia de Desarrollo Resiliente con Bajas Emisiones a Largo
Plazo a 2050 (ELP) Resoluciéon MAyDS n.° 218/2023

Planes de Respuesta
p .}

Ley Nacional de jurisdiccionales

Cambio Climatico
n.° 27.520

Estrategia Nacional para
el Uso de los Mercados

de Carbono (ENUMeC)
Plan Nacional de Adaptacion
y Mitigacion al Cambio .}
Climatico (PNAyMCC) Registro ReNaMi
Resolucion n.° 146/2023 Resolucion MAyDS

n.® 363/2021
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En diciembre de 2020, el pais presento ante la CMNUCC su Segunda NDC y, en noviembre de
2021, presenté una actualizacion de su meta de mitigacion. En esta Segunda NDC actualizada,
la Republica Argentina se compromete a una meta absoluta e incondicional —que abarca la
totalidad del territorio nacional y a todos los sectores de la economia— de no exceder la emision
neta de 349 millones de toneladas de diéxido de carbono equivalente (MtCO,¢) en el afio 2030.
Esta meta es un 27,7 % mas ambiciosa respecto de la Primera NDC, del afio 2016.

La meta de mitigacién de la Segunda NDC actualizada alcanza la totalidad del territorio nacional
y abarca el periodo desde el 1 de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2030. La meta
considera todas las categorias de fuentes de emisidn y de absorciones de GEI reportadas en el
Informe Bienal de Actualizacion 32 (IBA) presentado a la CMNUCC, el cual fue elaborado segun
las Directrices del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico® (IPCC,
por sus siglas en inglés). Asimismo, incluye las emisiones y absorciones de diéxido de carbo-
no (CO2), metano (CHa), 6xido nitroso (N20), hidrofluorocarbonos (HFC) y perfluorocarbonos
(PFC). El seguimiento de la implementacion de la meta de la Segunda NDC se realiza a través
del INGEI, reportado en los subsiguientes IBA, Comunicaciones Nacionales y futuros Informes
Bienal de Transparencia (IBT).

La Segunda NDC refleja un tratamiento equilibrado y una mejora en los pilares basicos de la
lucha contra el cambio climatico. Por ello, la Republica Argentina presentd, junto a su Segunda
NDC, la Segunda Comunicacion de Adaptacion. Dicho documento incorpora una meta de adap-
tacion al afno 2030, en conformidad con el Articulo 7.1 del Acuerdo de Paris.

Para dar cumplimiento a estos compromisos internacionales, la Republica Argentina sanciond,
en el afo 2019, la Ley n.° 27520 de Presupuestos Minimos de Adaptacion y Mitigacion al Cambio
Climatico Global*y, posteriormente, aprobdé su Decreto Reglamentario n.° 1030/20205. Esta
norma establece los presupuestos minimos de proteccién ambiental para garantizar acciones,
instrumentos y estrategias adecuadas de adaptacién y mitigacién del cambio climatico en todo
el territorio nacional. Asimismo, la ley crea el Sistema Nacional de Informacion sobre el Cambio
Climatico como instrumento para el diagnéstico y desarrollo de Planes de Respuesta jurisdic-
cionales y para garantizar la robustez y transparencia del INGEI y el monitoreo de medidas de
mitigacion de las politicas, planes y acciones climaticas.

En este sentido, y en cumplimiento de la ley nacional, en noviembre del afio 2022, la Argentina
present6 su Segundo Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico
(PNAyMCC). Dicho plan, aprobado mediante Resolucién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible n.° 146/2023¢, fue elaborado en el marco del Gabinete Nacional de Cambio Climatico
(GNCC) con aportes de su Consejo Asesor Externo (CAE). El Plan Nacional resume la politica
climatica nacional y detalla los medios y acciones necesarias para alcanzar las metas de
adaptacion y mitigacion planteadas en la Segunda NDC. Para ello, el PNAYyMCC define 6 Lineas
Estratégicas, 4 Lineas Instrumentales, 4 Enfoques Transversales y 250 medidas de adaptacion,
mitigacion y pérdidas y dafios.
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Figura 2.
Lineas Estratégicas, Lineas Instrumentales
y Enfoques Transversales del PNAyMCC
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Fuente: adaptado del Segundo Plan Nacional de Adaptacién y Mitigacién de
la Republica Argentina del ano 2022 (Resolucién MAyDS n.° 146/2023)

Dentro de la Linea Instrumental de Financiamiento para la Transicién, la linea de accion 3,
denominada Mecanismos Innovadores, destaca en su medida 10 la posibilidad de evaluar la
oportunidad, mérito y conveniencia de incursionar en transacciones asociadas al comercio de
emisiones, sean estos en el marco de la implementacién del Articulo 6 del Acuerdo de Paris o
de otros esquemas de mercado.

Dentro de las actividades asociadas a esta medida, se detalla la necesidad de: (i) institucionali-
zar la estructura de la Autoridad Nacional; (ii) desarrollar una Estrategia Nacional, promoviendo
el involucramiento del sector privado; (iii) analizar el marco normativo vigente y proponer modifi-
caciones para impulsar el desarrollo de actividades e implementacién de la Estrategia Nacional
y transacciones asociadas al comercio de emisiones; (iv) identificar y desarrollar instrumentos
que puedan enmarcarse como medidas de implementacién segun oportunidades del Articulo
6.8 (Enfoques No Comerciales) del Acuerdo de Paris.
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Figura 3.
Linea instrumental Financiamiento para la
transicion y sus lineas de accidn

Linea instrumental: M10: Evaluacién de la oportunidad, mérito y
Financiamiento para la transicién conveniencia de incursionar en transacciones
- asociadas al comercio de emisiones, sean estos en el
marco de la implementacion del articulo 6 del
Acuerdo de Paris o en otros esquemas de mercado.

Realizacidn de las siguientes actividades:
b Institucionalizar la estructura de la Autoridad Nacional.

» Desarrollar una Estrategia Nacional, promoviendo
el involucramiento del sector privado.

» Analizar el marco normativo vigente y proponer
modificaciones para impulsar el desarrollo de actividades
e implementacién de la Estrategia Nacional y
transacciones asociadas al comercio de emisiones.
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b Identificar y desarrollar instrumentos que pueden
enmarcarse como medidas de implementacion seguin
oportunidades del Articulo 6.8 del Acuerdo de Paris.

Meta al ano 2024: contar con una Estrategia Nacional para el Uso de los Mercados de Carbono.

Meta al ano 2030: analizar el marco normativo vigente y proponer modificaciones necesarias
para impulsar el desarrollo de actividades e implementacion de la Estrategia Nacional y
transacciones asociadas al comercio de emisiones.

Fuente: adaptado del Segundo Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacién de la Republica Argentina del ano 2022
(Resolucién MAyDS n.° 146/2023)

En el ano 2022, la Argentina present6 también, en el marco de la vigesimoséptima Conferencia
de las Partes (COP, por sus siglas en inglés), su Estrategia de Desarrollo Resiliente con Bajas
Emisiones a Largo Plazo a 2050 (ELP), la cual fue formalizada mediante la Resoluciéon del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible n.° 218/2023".

En la ELP, el pais se compromete a realizar esfuerzos en pos de alcanzar la neutralidad en
emisiones de GEI en todos los sectores de la economia para el afio 2050. Dicha meta se alcan-
zara mediante la reduccién progresiva de las emisiones de GEIl y la promocion y fortalecimiento
de sus sumideros, de forma tal que sea compatible con las necesidades de desarrollo humano,
inclusidn social y erradicacion de la pobreza en el territorio nacional.

7. Disponible en: argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-218-2023-385470
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La ELP asume, ademas, el compromiso de disminuir las vulnerabilidades mediante la mejora
de las capacidades institucionales y el fortalecimiento de las infraestructuras y servicios, y de
aumentar la capacidad de adaptacion de los sistemas productivos y fortalecer la resiliencia de
los diferentes sectores sociales, econdmicos y ambientales a través de medidas que integren
y prioricen las comunidades y grupos sociales en situacién de vulnerabilidad e incorporen el
enfoque de género y la equidad intergeneracional.

Sobre esta base, la Republica Argentina considera que los instrumentos de precio al carbono,
dentro de los cuales se destacan los mercados de carbono y los impuestos al carbono, resultan
elementos clave para que el pais pueda alcanzar sus compromisos climaticos e impulsar la
transicion necesaria, en un contexto de desarrollo sostenible, erradicacion de la pobreza e
integridad ambiental.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacién (MAyDS) en su rol de Autoridad
de Aplicacion Nacional tanto de la CMNUCC, el Protocolo de Kioto, el Acuerdo de Paris como de
la Ley Nacional de Cambio Climatico n.° 27520, a través de la Secretaria de Cambio Climatico,
Desarrollo Sostenible e Innovacion (SCCDSel), disefi6 la presente Estrategia Nacional para el
Uso de los Mercados de Carbono con la participacién de diversas areas, sectores y actores
relevantes en la tematica.

Figura 4.

Actores involucrados en el armado de la
Estrategia Nacional para el Uso de los
Mercados de Carbono
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IF-2023-123220198-A PN-DNCC#I>I/I éAD

Pagina 19 de 60



El Gabinete Nacional de Cambio Climatico (GNCC), creado por la Ley n.° 27520, es el 6rgano de
gobernanza climatica a nivel nacional mediante el cual se elaboran, consensuan e implementan
diversas politicas y acciones, tanto de adaptacién como de mitigacion. Es en este espacio de
trabajo donde se rednen representantes politicas y politicos, técnicas y técnicos de los diversos
organismos, se articulé con referentes de la Administraciéon Publica Nacional (a través de la
Reunién de Ministros y Ministras y de la Mesa de Puntos Focales) y responsables de la politica
climatica de cada una de las provincias y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (mediante la
Mesa de Articulacién Provincial).

Este espacio de gobernanza climatica nacional y subnacional se completa con el Consejo
Asesor Externo (CAE). EI CAE esta conformado por 20 miembros que representan a entidades
académicas, cientificas, cientificos, investigadoras e investigadores, sindicatos, empresas,
organizaciones ambientales, pueblos indigenas y partidos politicos. El CAE es un espacio de tra-
bajo consultivo, vinculante y permanente para cumplir funciones de asistencia y asesoramiento
técnico en la elaboracién de politicas publicas de cambio climatico.

Para finalizar, desde el afio 2021, se cuenta con el Acuerdo de Accién Climatica: plataforma
publico-privada para la resiliencia y la carbono neutralidad al 2050. Se trata de un espacio de
construccion e intercambio con actores y referentes del sector privado pertenecientes a peque-
fias, medianas y grandes empresas, y de otras organizaciones privadas de diversos sectores
econémicos (productivos, de servicios y finanzas) de todo el pais.

El proceso de trabajo y construccion de la Estrategia Nacional se llevé a cabo en diferentes
etapas. En una primera instancia, se llevaron a cabo capacitaciones con los actores participan-
tes e involucrados. Luego, se celebraron talleres y jornadas de trabajo con los diversos actores
involucrados, que concluyeron en insumos para el presente documento. Estos incluyeron:

Talleres de trabajo con actores de la Administracion Publica Nacional en el marco del
Gabinete Nacional de Cambio Climatico.

Reuniones y recepcion de aportes por escrito del Consejo Asesor Externo.

Talleres de trabajo y recepcion de aportes por escrito con las Provincias y la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires.

Dialogos y recopilacion de aportes por escrito del sector privado a través del espacio
del Acuerdo para la Accion Climatica “Plataforma publico-privada para la resiliencia y la
carbono neutralidad al 2050".

Asesoramiento experto y talleres de trabajo con la Coordinacién de Mitigacién y la
Coordinacion de Adaptacion de la Direccion Nacional de Cambio Climatico.

Resultados de reuniones bilaterales con otros paises de la region y del mundo involucra-
dos en mercados de carbono y en el Articulo 6 del Acuerdo de Paris.

Asesoramiento experto de los miembros de la Asociacion Internacional de Comercio de
Emisiones (International Emissions Trading Association, IETA, en inglés).

IF-2023-123220198-APN-DNCCH#MAD
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Conclusiones de capacitaciones internacionales recibidas por el equipo de trabajo de la
Direccién Nacional de Cambio Climatico sobre el uso de mercados de carbono.

Resultados de las negociaciones internacionales sobre el Articulo 6 del Acuerdo de
Paris.

Insumos técnicos de consultorias y proyectos en curso para la implementacion de
mercados de carbono y del Articulo 6 del Acuerdo de Paris.

Cabe destacar que la presente Estrategia Nacional debe ser entendida como un instrumento
dinamico. Esta podra actualizarse para reflejar cambios en las circunstancias, prioridades y
capacidades nacionales y subnacionales, como asi para adecuarse a los avances de las nego-
ciaciones internacionales y a los progresos en su implementacion, con miras a cumplir con las
sucesivas NDC y Comunicaciones de Adaptaciony la ELP.
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Contexto nacional

Marco regulatorio e institucional vigente

La implementacién de los mercados de carbono en la Argentina requiere de un marco normati-
vo robusto que permita establecer los criterios minimos para su funcionamiento y para la parti-
cipacion en ellos. Dicho marco debe asegurar la transparencia, la integridad y la certidumbre en
pos de fomentar el desarrollo de proyectos de adaptacién y mitigacion del cambio climatico en
el territorio nacional.

En el ano 2019, la Argentina aprobé la Ley n.° 27520 de presupuestos minimos de adaptaciony
mitigacién al cambio climatico global, la cual, junto a su Decreto Reglamentario n.° 1030/2020,
determina que el actual Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacion es la
Autoridad de Aplicacion Nacional de tal marco normativo, como también de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el Protocolo de Kioto y el Acuerdo de
Paris. Si bien dicha norma tiene como objetivo establecer los presupuestos minimos de protec-
cion ambiental para garantizar acciones, instrumentos y estrategias adecuadas de adaptacion
y mitigacion del cambio climatico en todo el territorio nacional, no provee en la actualidad un
abordaje sobre la tematica de los mercados de carbono en el territorio.

Por su parte, en lo referido a arreglos institucionales, cabe destacar la experiencia de la Oficina
Argentina del Mecanismo para un Desarrollo Limpio (OAMDL), creada a nivel nacional mediante
el Decreto n.° 8228 del 16 de julio de 1998, para regular el mecanismo homoénimo del Protocolo
de Kioto®. La OAMDL establecié una estructura y procedimientos formalizados para la presenta-
cion, desarrollo y aprobacién de proyectos de mitigacién en el territorio nacional en el marco de
un desarrollo sostenible para el pais’.

Resulta importante mencionar que la OAMDL se encuentra inactiva y no es posible pre-
sentar nuevos proyectos en el marco del MDL", ya que el dltimo periodo de compromiso
del Protocolo de Kioto culminé el 31 de diciembre del afio 2020. Los mecanismos de

mercados del Protocolo de Kioto, también conocidos bajo el nombre de “Mecanismos
de Flexibilidad”, fueron reemplazados por los mecanismos voluntarios de cooperacion
detallados en el Articulo 6 del Acuerdo de Paris.

Consecuentemente, a la fecha, la Argentina no cuenta con un marco legal a nivel nacional

que regule el uso de los mercados de carbono. Existen, sin embargo, algunos ejemplos a nivel
subnacional de normativas provinciales, donde se identifica la posibilidad de desarrollar mer-
cados regulados en sus jurisdicciones y se fomenta el desarrollo de proyectos en el marco del
mercado voluntario para el cumplimiento de las medidas y metas de mitigacion locales.

8. Disponible en: argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-822-1998-51935

9. El Protocolo de Kyoto reconocia la importancia de implementar mecanismos flexibles para alcanzar de una manera
costo-efectiva la reduccién de emisiones de los gases de efecto invernadero a nivel mundial, sin alterar el proceso de
crecimiento de los paises en desarrollo.

10. Para mayor informacidn, consultar la Resolucion de la entonces Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable N°
825/2004 y N° 1201/2009 v la Disposicidn de la entonces Secretaria de Ordenamiento y Politica Ambiental N° 168/2001.
11. Para mayor informacién consultar la Decision 3/CMA .3: unfccc.int/event/cma-3?item=12%20b#decisions_reports y
la Decision 7/CMA 4: unfccc.int/documents/626570
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En respuesta a este vacio normativo e institucional, como parte de las metas establecidas en

la Medida 10 del segundo PNAyMCC (Linea Instrumental de Financiamiento para la Transicién,
Linea de Accién 3 denominada Mecanismos Innovadores), se establece la necesidad de institu-
cionalizar la estructura de la Autoridad Nacional y, para el afio 2030, de analizar el marco norma-
tivo vigente y proponer modificaciones necesarias para impulsar el desarrollo de actividades y
la implementacion de la ENUMeC y transacciones asociadas al comercio de emisiones.

Ante la falta de instituciones especificas para abordar la tematica actual de los mercados de
carbono, desde la Secretaria de Cambio Climatico, Desarrollo Sostenible e Innovacidn, a través
de la Direccion Nacional de Cambio Climatico, se trabajo de manera coordinada con diversos
espacios e instituciones ya existentes para el articulado de los actores y sectores clave en el
armado de esta Estrategia Nacional. Dentro de ellos, se encuentra el Gabinete Nacional de
Cambio Climatico, a través de sus Mesa de Puntos Focales y Mesa de Articulacién Provincial,
el Consejo Asesor Externo y el Acuerdo de Accién Climatica: plataforma publico-privada para la
resiliencia y la carbono neutralidad al 2050.

Ante los compromisos nacionales de promover la transparencia en la implementacién de
iniciativas de mitigacién del cambio climatico, contribuir a evitar el doble conteo y cumplir
con las obligaciones de reporte internacional a la CMNUCC, desde diciembre del afo 2021, la
Argentina cuenta con el Registro Nacional de Proyectos de Mitigacion del Cambio Climatico
(ReNaMi)'?, aprobado mediante Resolucién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
n.°c 363/2021.

El ReNaMi, dependiente de la Secretaria de Cambio Climatico, Desarrollo Sostenible e
Innovacion, registra y sistematiza los proyectos de reduccion de emisiones antropogénicas por
fuente de emision y de absorciones por sumideros de todos los gases de efecto invernadero no
controlados por el Protocolo de Montreal que se desarrollen en el territorio nacional, tanto en
los mercados regulados como en los voluntarios. La informacién sistematizada por el ReNaMi
se utiliza en el Sistema Nacional de Inventario de Gases de Efecto Invernadero (SNI-GEI-AR)
para confeccionar los reportes nacionales a la CMNUCC™ y sera empleada para el seguimiento
de la implementacién de la presente Estrategia Nacional.

Los proyectos publicados en la version del ReNaMi vigente al momento de aprobacion de

esta Estrategia surgen del resultado de una sistematizacion de busqueda de diversas fuentes
de informacion. Dichas fuentes constituyen bases de datos de dominio publico que registran
proyectos y programas de mitigacién vinculados a los mercados de carbono, que se desarrollan
en el territorio de la Argentina y se reportan en el tltimo IBA disponible.

El alcance y la estructura del ReNaMi se ajustara eventualmente segun evolucionen las necesi-
dades del pais, la implementacion de esta Estrategia Nacional, las definiciones de la CMNUCC

sobre las reglas de implementacion del Articulo 6 del Acuerdo de Paris y segun las circunstan-
cias y capacidades nacionales para la implementacion de los mecanismos de mercado.

IF-2023-123220198-APN-DNCCH#MAD
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Proyectos registrados y créditos de carbono generados
en Argentina

La Argentina ha participado desde 2005 tanto en los mercados regulados como en los merca-
dos voluntarios. Segun la informacién publicada y disponible en el ReNaMi, al momento de la
elaboracion de la presente Estrategia Nacional, el pais cuenta con 59 proyectos registrados.

Los estandares utilizados incluyen el MDL de la CMNUCC?S, el Verified Carbon Standard (VCS)
de Verra'® y el Gold Standard for the Global Goals (GSGG) de la Gold Standard Foundation (GSF)".

De los 59 proyectos registrados, 46 se encuentran registrados bajo el estandar MDL, 12 bajo

el estandar VCSy 1 bajo el estandar GSGG. Cabe aclarar que 4 proyectos fueron registrados
tanto bajo el MDL como bajo el estandar VCS. Del total, 26 proyectos han emitido resultados de
mitigacién certificados o verificados.

En el caso del MDL, 18 proyectos han emitido Reducciones de Emisiones Certificadas (CERs,
por sus siglas en inglés), alcanzando alrededor de 16,2 MtCO_e en CERs (Figura 5). En los estan-
dares voluntarios, 7 proyectos han generado créditos de carbono por 2,4 MtCO,e en Unidades
de Carbono Verificadas (VCU, por sus siglas en inglés). Por su parte, un solo proyecto registrado
en el estandar GSGG genero créditos por 0,04 MtCO,e en Reducciones de Emisiones Verificadas

15. Disponible en: cdm.unfccc.int/
16. Disponible en: verra.org/programs/verified-carbon-standard/
17. Disponible en: goldstandard.org/project-developers/standard-documents

Figura 5.
Cantidad de proyectos segun estandar
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Figura 6.
Cantidad de proyectos registrados
por tipo de estandar por ano
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(VER, por sus siglas en inglés).

Considerando la cantidad de proyectos registrados por afio y por tipo de estandar (Figura 6),
desde el ano 2006 se observa una tendencia en aumento de proyectos MDL, que alcanza su
pico en el afio 2012, previo a la expiracién del primer periodo de compromiso del Protocolo
de Kioto (entre los afios 2008-2012). A partir de ese afio, la cantidad de proyectos registrados
decae, y no se observan registros desde el afio 20168

Por otro lado, se observa un aumento de la participacion en los mercados voluntarios, particu-
larmente bajo el estandar VCS (Figura 6). Este estandar cuenta desde 2006 con registros de
proyectos implementados en territorio argentino. Ademas, en el afio 2019, se observa el registro
de un proyecto bajo el estandar GSGG, como otra alternativa de estandar del sector privado.

Los proyectos registrados abarcan varios sectores considerados en el INGEI. Se concentran

en primer lugar en el sector Energia, seguido por el sector Residuos, en su mayoria registrados
bajo el MDL. Se destacan entre ellos los proyectos de energia renovable, principalmente de
generacion edlica, solar, hidroeléctrica y de biomasa (>80 % del total de los proyectos del sector

18. El segundo y ultimo periodo de compromisos del Protocolo de Kioto finalizé en el ano 2020,

por lo que desde esa fecha, ya no es posible registrar nuevos proyectos bajo ﬁl-'%b?:-123220198-APN-DNCC#MAD
26
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Energia). En lo que respecta al sector Residuos, se destacan los proyectos de rellenos sanitarios
que contemplan la captura, quema o aprovechamiento de biogas.

Los titulares de los proyectos registrados mostraron ser variados, con preponderancia de orga-
nismos privados alcanzando un 89,8 %, seguido de organismos publicos y también proyectos
con vinculacién publico-privada (mixto). Vale destacar que los tres proyectos publicos corres-
ponden a propuestas realizadas a nivel municipal.

Esta situacion se ve reflejada también al considerar los tipos de actividades que desarrollan los
proyectos por tipo de estandar, donde se observa una marcada preponderancia de actividades
de energia renovable (solar, edlica y gestion de residuos), seguidas del manejo y la eliminacién
de residuos (Figura 7).

En relacion con la ubicacion de los proyectos que se desarrollaron dentro del territorio nacional,
se observa que en 19 provincias y CABA se ha desarrollado al menos un proyecto. La provincia
con mayor numero de proyectos es Chubut, seguida por Buenos Aires y, en tercer lugar, San

Figura 7.
Cantidad de proyectos registrados por tipo
de actividad y tipo de estandar
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Figura 8.
Ubicacion territorial de los proyectos segtn
estado de situacion (Activo o Expirado)
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Juan. La misma tendencia se mantiene para el nimero de proyectos activos™ (Figura 8). En 7
provincias se registran proyectos tanto del estandar MDL como de estandares de mercados
voluntarios, mientras que en el resto de las provincias existen proyectos de un solo tipo de
estandar (MDL o estandar privado).

Segun el sector del INGEI, solo en las provincias de Chaco, Corrientes y Formosa se desarro-
llaron proyectos de los sectores AGSOUT y PIUP, y en el resto de las provincias y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires se desarrollaron proyectos de Energia o Residuos (Figura 9).

19. Los proyectos que abarcan mas de una provincia, contabilizaron un proyecto para cada una. Por ello, la suma
de proyectos difiere del total.

Figura 9.
Ubicacion territorial de los proyectos por Sector
INGEI (Energia, Residuos, AGSOUT, PIUP)
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En el marco de su estrategia de financiamiento climatico, la Republica Argentina hara uso de
los mercados de carbono para el cumplimiento de las sucesivas NDC, las Comunicaciones
de Adaptacion, la ELP, los PNAYMCC y los Planes de Respuesta al cambio climatico
jurisdiccionales.

En consecuencia, se desarrollé la presente Estrategia Nacional para el Uso de los Mercados
de Carbono y Esquemas No Comerciales, con el fin de contar con Ejes Estratégicos y Acciones
acordadas a nivel nacional y subnacional con todos los actores involucrados en los mercados
de carbono, tanto del sector publico como del sector privado.

Las oportunidades que puedan brindar los mecanismos de mercados deben ser analizados
ala luz de los objetivos de las sucesivas NDC, las Comunicaciones de Adaptacion, la ELP, los
PNAyMCC y los Planes de Respuesta al cambio climatico jurisdiccionales y en un contexto de
desarrollo sostenible, integridad ambiental y erradicacion de la pobreza.

Segun lo establecido en la Segunda NDC, del afio 2020, con respecto a los mecanismos volunta-
rios de cooperacion establecidos en el Articulo 6 del Acuerdo de Paris, cualquier operacién que
involucre resultados de mitigacion alcanzados en territorio argentino, tanto publicos como priva-
dos, debera registrarse y contar con la expresa aprobacion y autorizacion del Gobierno nacional,
y —salvo disposicion expresa que indique lo contrario— todos los resultados de mitigacion
alcanzados en el territorio nacional seran contabilizados para el logro de la meta de la NDC.

La Segunda NDC, del afio 2020, establece a su vez los criterios nacionales para la utilizacion de
mercados de carbono en base a las circunstancias e intereses nacionales:

Deben reconocer que existe un valor intrinseco en los recursos naturales y en los servi-
cios ecosistémicos, que no puede ser capturado Unicamente a través de mecanismos de
mercado.

Deben ser transparentes, contribuir a asegurar la integridad ambiental, evitar el doble
computo y aumentar la ambicion global en materia de reduccion de emisiones de GEl, asi
como estar en linea con la Agenda para el Desarrollo Sostenible a 2030 de las Naciones
Unidas.

No deben profundizar la actual inequidad en la distribucién de los esfuerzos frente al
cambio climatico. A tal fin, se debe tener presente el principio de las responsabilidades
comunes pero diferenciadas y de capacidades respectivas de las Partes de la CMNUCC,
asi como factores adicionales, tales como la ubicacion geografica relativamente distante
y los impactos diferenciados del cambio climatico, el perfil comercial, el grado de desa-
rrollo econémico y social, la contribucién a la seguridad alimentaria global y las urgen-
cias en materia de adaptacién.

Deben contribuir a la capacidad de los paises en desarrollo de honrar los compromisos
climaticos a los que arribaron en forma nacionalmente determinada, y en ningun caso
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deben constituir mecanismos encubiertos de proteccionismo comercial o de imposicio-
nes unilaterales. En este sentido, deben conformar al principio de la CMNUCC?° de que
las medidas adoptadas para el cambio climatico —incluidas las unilaterales— no debe-
rian constituir un medio de discriminacion arbitraria o injustificable ni una restriccién
encubierta al comercio internacional.

Deben garantizar el pleno respeto de la legislacion nacional y provincial, asi como resul-
tar armonicos con los enfoques y las salvaguardas correspondientes a REDD+ y otras
definidas en el marco de la implementacién del Acuerdo de Paris.

La Argentina, ademas, forma parte de ABU, un bloque de negociacion internacional sobre temas
climaticos y ambientales, compuesto por los paises de Argentina, Brasil y Uruguay?'. En este
sentido, en las sesiones de los Organos Subsidiarios de la CMNUCC (SB, por sus siglas en in-
glés) del afio 2021, el bloque ABU present6 una declaracién conjunta respecto de los principios,
detallados a continuacién, que deben regir en la implementacién de enfoques de mercado y de
no-mercado bajo el Articulo 6 del Acuerdo de Paris:

La implementacion del Acuerdo de Paris debe basarse firmemente en lo que la mejor
ciencia disponible nos informa que es necesario para cumplir con el objetivo de tempera-
tura a largo plazo del Acuerdo.

Los enfoques de mercado y de no-mercado deben reflejar la equidad y el principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas y las capacidades respectivas, a la luz de
las diferentes circunstancias nacionales, asi como el respeto a los contratos y acuerdos,
en particular, la negociacién politica que hizo posible el Acuerdo de Paris. Los enfoques
cooperativos a los que se refiere el Articulo 6 del Acuerdo de Paris no profundizaran la
desigualdad actual en la distribucién de los esfuerzos contra el cambio climatico, ni cam-
biaran la naturaleza determinada a nivel nacional de las contribuciones de las Partes.

Los enfoques deben ser transparentes, garantizar la integridad ambiental y proporcionar
incentivos para que las Partes aumenten gradualmente sus niveles de ambicion, a fin de
promover reducciones reales, verificables y medibles de las emisiones de GEIl, ademas
de estar en linea con los ODS.

Los enfoques deben tener en cuenta las circunstancias nacionales de los paises y las
comunidades vulnerables, especialmente las de los paises en desarrollo. Los enfoques
cooperativos previstos en el Articulo 6 no deben en ningun caso introducir practicas
discriminatorias, que incluyan medidas destinadas al proteccionismo comercial u otros
tipos de imposiciones unilaterales.

Los enfoques deben proporcionar recursos adicionales, predecibles y adecuados, de
acuerdo con el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas y esfuerzos
nacionales contra el cambio climatico. En este sentido, el Articulo 6 también ofrece

una oportunidad Unica para explorar las sinergias entre las acciones de adaptaciony
mitigacidn y proporcionar mayores recursos para la adaptacion al mismo tiempo que se
incentivan las acciones de mitigacion.

Los enfoques deben contar con una estructura operativa y de gobernanza global sélida,
con funciones y responsabilidades bien definidas para cada parte involucrada. Una
gobernanza solida debe incluir reglas sélidas, acordadas multilateralmente, para que
todas las Partes puedan rendir cuentas de manera predecible y transparente. En el caso

IF-2023-123220198-APN-DNCCH#MAD

Pagina 31 de 60



del Articulo 6.4, es fundamental garantizar el caracter centralizado del mecanismo, a fin
de evitar costos de transaccidén innecesarios para las partes interesadas y cargas inne-
cesarias para los paises en desarrollo, asi como incentivos perversos que pondrian en
peligro la transparencia.

Los enfoques deben contar con un proceso de aprobacion nacional para la transferencia
internacional de resultados de mitigacion (ITMOs, por sus siglas en inglés). Cualquier
transferencia internacional de ITMOs desde el territorio de un pais debera contar con la
autorizacion expresa del Gobierno nacional.

En cuanto a la ambicidn, se debe contar con criterios rigurosos para la participacién
voluntaria en enfoques cooperativos, incluidas las opciones de contabilidad para varios
tipos de NDC. También es de suma importancia establecer limites y salvaguardas para la
transferencia y el uso de los ITMOs, a fin de garantizar que la participacion en enfoques
cooperativos no conduzca a un aumento neto de las emisiones dentro y entre los perio-
dos de implementacion de las NDC.

Los enfoques deben contar con sistemas de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV)
robustos y transparentes, de conformidad con el Articulo 13 del Acuerdo de Paris y la
Decisiéon 18/CMA.122. Para lograr este objetivo, se necesita un apoyo financiero, técnico y
tecnoldgico predecible que permita a los paises en desarrollo gestionar adecuadamente
y rendir cuentas de los efectos de las actividades desarrolladas dentro de sus territorios.

Debe reconocerse la importancia del Articulo 6.8 para apoyar a las Partes en la imple-
mentacion de sus NDC a través de enfoques no comerciales y la necesidad de un equili-
brio entre los tres instrumentos establecidos por el Articulo 6 (es decir, 6.2, 6.4.y 6.8.).

Debe garantizarse que los tres instrumentos puedan cumplir su mandato dentro del
Acuerdo de Paris y permitir una accion climatica mejorada al ofrecer incentivos para
que los sectores publico y privado actien de una manera que sea complementaria a los
esfuerzos nacionales.

El disefio y la puesta en funcionamiento de los tres instrumentos bajo el Articulo 6 deben
implementarse teniendo en cuenta los objetivos finales del Acuerdo de Paris, segun su
Articulo 2. Se debe garantizar la integridad ambiental en las transacciones que ocurran
bajo los Articulos 6.2, 6.4y 6.8.

Estos principios constituyen la base para el uso de mercados de carbono en el contexto nacio-
nal y para las negociaciones sobre mercados de carbono bajo la CMNUCC.
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Estrategia Nacional para el Uso
de Mercados de Carbono

Objetivo

La Estrategia Nacional para el Uso de los Mercados de Carbono tiene como objetivo promover
la implementacion de los mercados de carbono como uno de los mecanismos de precio al
carbono, para contribuir al cumplimiento de la sucesivas NDC, ELP y las Comunicaciones de
Adaptacién, como asi también al aumento de la ambicién en adaptacion y en mitigacion del
cambio climatico en el territorio nacional. Todo ello, en linea con el Plan Nacional de Adaptacion
y Mitigacion al Cambio Climatico, los Planes de Respuesta al cambio climatico jurisdiccionales,
y los objetivos de largo plazo del Acuerdo de Paris, en un contexto de desarrollo sostenible y
resiliente, de integridad ambiental y de erradicacion de la pobreza.

La implementacion de la Estrategia Nacional permitira:

Apoyar a la implementacion de la NDC: fomentara el desarrollo de proyectos de mitiga-
cion a fin de cumplir con los compromisos nacionales.

Aumentar la ambicion de la NDC: movilizara la inversién en sectores estratégicos de la
economia para financiar las medidas de mitigacion de alto costo, acorde a las priorida-
des de desarrollo territorial definidas.

Contribuir al desarrollo sostenible: impulsara la implementacién de acuerdos, iniciativas,
programas y proyectos de mercado de carbono que contribuyan al desarrollo sosteni-
ble, la integridad ambiental y la erradicacién de la pobreza, con especial atencion a las
prioridades locales de desarrollo y priorizando a los pueblos y comunidades originarias y
los grupos sociales en mayor condiciones de vulnerabilidad.

Colaborar a incrementar los ingresos del presupuesto nacional: posibilitara recaudar
ingresos para el Gobierno nacional y los Gobiernos subnacionales a través de la venta
de resultados de mitigacion, lo cual, a su vez, permitira reinvertir los ingresos de la
transferencia internacional de resultados de mitigacién en acciones de adaptaciony
mitigacién para el logro de la sucesivas NDC, las Comunicaciones de Adaptacion, la ELP,
los PNAYMCC y los Planes de Respuesta al cambio climatico jurisdiccionales.

Impulsar el desarrollo de cobeneficios ambientales y sociales asociados: promovera el
desarrollo de proyectos generadores de resultados de mitigacion al identificar temprana-
mente otros cobeneficios asociados a ellos.

Su puesta en marcha se hara en pleno resguardo de los derechos humanos, el derecho de las

trabajadoras y los trabajadores, el derecho de acceso a la informacion publica, la participacion
publica y el acceso a la justicia en el marco del Acuerdo de Escazu y las normativas nacionales.
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El alcance definido para la Estrategia Nacional es el siguiente:
los mercados de carbono subnacionales, nacionales e internacionales
los mercados de carbono nuevos y existentes
los mercados de carbono regulados (de cumplimiento) y voluntarios
todos los sectores y gases del INGEI

todos los actores involucrados en temas de mercados de carbono del Gobierno
nacional, los Gobiernos subnacionales, el sector privado y la sociedad civil

todos los acuerdos, programas y proyectos sobre mercados de carbono que
se desarrollen en el territorio nacional

En linea con los criterios nacionales establecidos en la Segunda NDC y los principios definidos
en la declaracién conjunta de ABU para el uso del Articulo 6 del Acuerdo de Paris, se establecen
los siguientes principios para el uso de mercados de carbono en el territorio nacional:

Garantizar el pleno respeto de la legislacién nacional y provincial, cumpliendo con las
leyes, los reglamentos y el marco administrativo nacionales aplicables en Argentina.

Asegurar el pleno respeto de las salvaguardas y la integridad ambiental en el disefio y la
implementacion del proyecto o programa.

Contribuir al cumplimiento de las sucesivas NDC, las Comunicaciones de Adaptacion, la
ELP, los PNAYMCC y los Planes de Respuesta al cambio climatico jurisdiccionales y los
objetivos de largo plazo del Acuerdo de Paris.

Contribuir a la adaptacion y al financiamiento de la implementacién del segundo Plan
Nacional de Adaptacion, en tanto componente de adaptacion del PNAyMCC.

Contribuir al desarrollo sostenible y resiliente y a la erradicacion de la pobreza, de un
modo que no comprometa la produccién de alimentos y prevenga la maladaptacion.

Respetar los Planes de Respuesta al cambio climatico jurisdiccionales y otras politicas
y medidas subnacionales de cambio climatico, en linea con las prioridades de desarrollo
local, si aplica.

Facilitar el acceso al financiamiento climatico, promover la transferencia de tecnologia y
el fortalecimiento de las capacidades nacionales y subnacionales.

Asegurar una distribucién de beneficios justa y equitativa.

No generar incentivos perversos que resulten en una menor ambicion para la mitigaciéon
y la adaptacion al cambio climatico.
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El armado y puesta en marcha de los arreglos institucionales para acompanar y promover el
desarrollo de los mercados de carbono en el pais resulta clave para el cumplimiento de los Ejes
propuestos en esta Estrategia Nacional. La formalizacion de los arreglos institucionales implica
la puesta en marcha de un esquema de gobernanza acompafado por la definicién de procesos
técnicos y administrativos robustos y consensuados, mediante los cuales se define la participa-
cién y el involucramiento de los actores nacionales, subnacionales, del sector privado y otros.

Es por ello que la ENUMeC establece la definicién e implementacién de arreglos institucionales
y de gobernanza que aborden de manera exclusiva e integral la tematica de los mercados de
carbono, promoviendo su regulacion. A tal fin, se propone la creacién de una Oficina Nacional
de Mercados de Carbono en la érbita del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de

la Nacion, la cual tendra a su cargo la implementacion de la Estrategia Nacional. De este

modo, se garantizara un didlogo fluido e intercambio con la Secretaria de Cambio Climatico,
Desarrollo Sostenible e Innovacion, en su rol tanto de Coordinacion Técnica Administrativa del
GNCC como también de Autoridad Nacional Designada (DNA, por sus siglas en inglés) ante

la CMNUCC y con la Direccion Nacional de Cambio Climatico. Esta Oficina Nacional proveera,
ademas, la informacién necesaria para la elaboracion de los IBT y alojara el ReNaMi, entre otras
responsabilidades.

Dentro de esta estructura de gobernanza propuesta (Figura 10), la Oficina Nacional articulara
con otras areas competentes de la Administracion Publica Nacional y de los Gobiernos pro-
vinciales con el objetivo contribuir a la implementacién de la presente Estrategia Nacional.
Dentro del GNCC, se identifica a la Mesa de Puntos Focales, espacio que nuclea a las represen-
tantes técnicas y los representantes técnicos de todas las areas de la Administracién Publica
Nacional, para abordar la tematica de los mercados de carbono a través del Grupo de Trabajo
de Financiamiento Climatico Internacional. Por su parte, dentro de la Mesa de Articulacion
Provincial, instancia donde se encuentran las representantes técnicas y los representantes
técnicos de las 23 provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en el afio 2023 se creo el
Grupo de Trabajo especifico de Mercados de Carbono?3.

Sera necesario, ademas, la creacion de un grupo consultivo ad-hoc de expertas y expertos para
dar apoyo a la Oficina Nacional de Mercados de Carbono en la evaluacion técnica de proyectos,
a fin de asegurar que estén alineados con esta Estrategia Nacional, las prioridades nacionales y
subnacionales y la normativa aplicable al respecto. Dicho grupo podra estar conformado tanto
por personas expertas argentinas como de otras naciones, que tengan competencia en merca-
dos de carbono.
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Figura 10.

Propuesta de arreglos institucionales
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“Plataforma publico-privada para la resiliencia y la
carbono neutralidad al 2050”

Finalmente, la vinculacién de la Oficina Nacional con el sector privado es fundamental en la
implementacion de esta Estrategia Nacional. La iniciativa del Acuerdo para la Accion Climatica
“Plataforma publico-privada para la resiliencia y la carbono neutralidad al 2050”, lanzada en

el afo 2022, constituye un espacio de didlogo e intercambio con el sector privado en pos de
transversalizar su vision en la puesta en marcha de la ENUMeC, con una visiéon compartida para
avanzar en el cumplimiento del Acuerdo de Paris. A tal efecto, resultara necesario formalizar
dicho espacio de trabajo para garantizar la participacion del sector y garantizar su involucra-
miento en el esquema de gobernanza.

El esquema de arreglos institucionales y gobernanza propuesto cuenta con la flexibilidad nece-
saria para adecuarse a los diferentes esquemas de mercados existentes tanto a nivel nacional
como internacional y de acuerdo a las circunstancias, prioridades y capacidades del pais, de los
Gobiernos subnacionales y del sector privado. Las estructuras especificas necesarias para la
implementacion segun el tipo de mercado se irdn construyendo y formalizando a medida que
avanza la implementacion de esta Estrategia Nacional.
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Reconociendo la necesidad de sistemas de monitoreo, reporte y verificacion (MRV) robustos y
transparentes para la implementaciéon de mercados de carbono, de conformidad con el Articulo
13 del Acuerdo de Paris, se promovera el desarrollo e implementacion de un sistema MRV de
proyectos de mercados de carbono y sus resultados. De este modo, se dara seguimiento a

la implementacion de esta Estrategia Nacional y se facilitara la elaboracion de los reportes
internacionales ante la CMNUCC, garantizando asi tanto la robustez de la informacién como su
transparencia.

A fin de asegurar la integridad ambiental de la implementacion de los mercados de carbono en
la Argentina es fundamental trabajar en los métodos para contabilizar los resultados de mitiga-
cion en consistencia con el INGEI. En este sentido, los Inventarios Nacionales de cada Parte del
Acuerdo de Paris, segun lo establecido por la CMNUCC, deben prepararse de acuerdo con los
principios de transparencia, exactitud, completitud, comparabilidad y consistencia.

Para alcanzar lo detallado previamente, el sistema MRV para mercados de carbono estara
vinculado y alineado con los sistemas y estructuras existentes, incluyendo, pero no limitado a:

el Sistema Nacional de Informacion sobre Cambio Climatico, establecido por la Ley n.°
27520

el Sistema Nacional de Inventario de Gases de Efecto Invernadero de la Argentina
(SNI-GEI-AR)

el sistema del monitoreo del segundo PNAyMCC
el Registro Nacional de Proyectos de Mitigacion del Cambio Climatico (ReNaMi)
el Registro REDD+, y

el Sistema de Informacién de Salvaguardas REDD+

El sistema MRV para mercados de carbono se ira adecuando a medida que avance la imple-
mentacion de esta estrategia, en base a las circunstancias, prioridades y capacidades naciona-
les y subnacionales.

La implementacion de la Estrategia Nacional para el Uso de Mercados de Carbono se basa so-
bre 9 Ejes Estratégicos y 63 Acciones asociadas. Las distintas acciones contempladas deberan
contar con un esquema propio de implementacién, el cual, segun el esquema de gobernanza
definido, contara con el involucramiento de los actores nacionales, provinciales, publicos y
privados.
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Figura 11.
Ejes estratégicos de la ENUMeC
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A continuacion, se detallan los Ejes Estratégicos de la presente Estrategia Nacional:

1. Potenciar el acceso nacional y subnacional al financiamiento climatico como instru-
mento adicional para acceder a financiamiento climatico, en un contexto de respon-
sabilidades comunes pero diferenciadas, a fin de cumplir con las sucesivas NDC, las
Comunicaciones de Adaptacion, las ELP, los PNAYMCC y los Planes de Respuesta al
cambio climatico jurisdiccionales.

2. Participar en los mercados de carbono regulados bajo el Articulo 6 del Acuerdo de Paris
y otros mercados de cumplimiento nacionales e internacionales.

3. Acompaniar la participacion del sector privado en los mercados voluntarios.

4. Generar Enfoques No-Comerciales bajo el esquema del Articulo 6.8 del Acuerdo de
Paris.

5. Acompanar a los Gobiernos subnacionales que asi lo decidan en la implementacion
de esquemas de mercado para el cumplimiento de sus Planes de Respuesta al cambio
climatico jurisdiccionales.
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Contribuir al fortalecimiento y al financiamiento para la adaptacién al cambio climatico a
través de la implementacion de los mercados de carbono y enfoques no-comerciales.

Desarrollar capacidades nacionales y subnacionales para la implementacion de merca-
dos de carbono.

Promover el respeto de las salvaguardas y la integridad ambiental en la implementacion
de mercados de carbono.

Asegurar los intereses nacionales y regionales en las negociaciones internacionales.

Ha sido acordado internacionalmente que las Partes del Acuerdo de Paris que
son paises desarrollados deben proporcionar recursos financieros para ayudar a las Partes que
son paises en desarrollo a implementar los objetivos de la CMNUCC?. En este contexto, esta
Estrategia promueve el uso de mercados de carbono como instrumento adicional para acceder
a financiamiento climatico, en un contexto de responsabilidades comunes pero diferenciadas, a
fin de cumplir con las sucesivas NDC, las Comunicaciones de Adaptacion, la ELP, los PNAyMCC
y los Planes de Respuesta al cambio climatico jurisdiccionales.

Determinar el rol adicional de los mercados de carbono en el acceso al financiamiento
climatico para cumplir con las sucesivas NDC, las Comunicaciones de Adaptacion, la
ELP, los PNAYMCC y los Planes de Respuesta al cambio climatico jurisdiccionales.

Establecer mecanismos para balancear la inversion entre proyectos de mercados regula-
dos bajo el Articulo 6 y proyectos privados para el mercado voluntario (ej.: evitar la fuga
de financiamiento del sector publico).

Establecer la estructura financiera y los arreglos institucionales para la canalizacion de
financiamiento internacional a través de mercados de carbono.

Facilitar canales de acceso a paises donantes y organismos financieros para fomentar la
cooperacion internacional para el desarrollo de capacidades, el acceso al financiamiento
y la transferencia de tecnologia.

Apoyar y acompafar la presentacion de proyectos y programas de mercados de carbono
que se alineen con los intereses y politicas nacionales y subnacionales, en linea con los
Planes de Respuesta al cambio climatico jurisdiccionales.

Definir, con los actores del sector publico nacional competentes, el marco impositivo
para los mercados de carbono voluntarios y regulados.

Generar esquemas especificos para la participacion de ciudades y municipios con
dificultad de acceso a financiamiento.

Facilitar el acceso de las MIPyME al financiamiento climatico internacional.

Generar un esquema de distribucién de beneficios que contemple a las provinciasy a la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires cuando se produce una venta nacional, que esté en
linea con los Planes de Respuesta al cambio climatico jurisdiccionales.
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Promover la participaciéon en los mercados regulados bajo el Articulo 6 del
Acuerdo de Paris y en otros mercados regulados nacionales, subnacionales e internacionales,
alineados con la politica climatica nacional y sujetos al cumplimiento de las sucesivas NDC, las
Comunicaciones de Adaptacion, la ELP y los PNAYyMCC.

Determinar el rol de los mercados de carbono en el cumplimiento de las sucesivas NDC,
las Comunicaciones de Adaptacion, la ELP y los PNAyMCC.

Definir e implementar el marco legal para los mercados de carbono, definiendo titulari-
dad de resultados de mitigacion y regulacién del mercado de carbono, entre otros.

Definir, con los actores del sector publico nacional competentes, el marco impositivo
para los mercados de carbono regulados.

Establecer condiciones para asegurar el cumplimiento de los objetivos climaticos nacio-
nales, mitigando riesgos de sobreventa.

Definir una estrategia especifica para el financiamiento de proyectos de mercado de
carbono originados en el sector publico.

Establecer el costo de oportunidad de la participacién en esquemas de mercados regula-
dos internacionales (costo del ajuste correspondiente).

Establecer condiciones para asegurar que los programas y proyectos autorizados para
participar en mercados regulados internacionales contribuyan al desarrollo sostenible y
la erradicacion de la pobreza, con especial atencion a las prioridades locales de desarro-
llo y priorizando a los pueblos y comunidades originarias y los grupos sociales en mayor
condiciones de vulnerabilidad.

Definir e implementar arreglos institucionales y de gobernanza, junto a procesos técni-
cos y administrativos, para la implementacion de mercados regulados de carbono.

Acordar e implementar esquemas de participacién e involucramiento de los actores
subnacionales, del sector privado y otros actores necesarios.

Definir la arquitectura financiera para la valoracién de transferencias internacionales de
resultados de mitigacion y su aplicabilidad con las agencias nacionales competentes.

Establecer condiciones transparentes para el uso de los ingresos y la distribucion de los
beneficios en conjunto con los actores participantes (gj.: reinversién en proyectos climati-
cos o sociales, contribuciones a la adaptacion, asignaciones subnacionales y sectoriales,
tasas al registro de proyectos y transacciones de resultados).

Definir la adicionalidad, las actividades elegibles, metodologias, lineas de base y periodos
crediticios para participar en esquemas de mercado bajo el Articulo 6 del Acuerdo de
Paris.

IF-2023-123220198-APN-DNCCH#MAD

Pagina 41 de 60



Definir e implementar procesos de aprobacién de actividades elegibles y autorizacion
de transferencias de resultados de mitigacion que se alinean con la politica climatica
nacional.

Definir e implementar el sistema de monitoreo, reporte y verificacion para la participaciéon
en los mecanismos de mercados regulados a nivel nacional e internacional.

Promover la generacion de Acuerdos Bilaterales bajo el Articulo 6.2 del Acuerdo de Paris
que se encuentren en linea con los principios para el uso de mercados de carbono.

Promover el desarrollo de proyectos y programas bajo el Articulo 6.4. del Acuerdo de
Paris, que se encuentren en linea con los principios para el uso de mercados de carbono.

Acompanar a los actores participantes del mercado voluntario en su alineacion con los
mecanismos del Articulo 6 del Acuerdo de Paris.

Promover el acceso de las MIPyME a los mercados regulados.

Evaluar oportunidades de implementacion de sistemas nacionales y subnacionales de
comercio de emisiones alineados con la politica climatica nacional.

Acompanar la participacion del sector privado en los mercados voluntarios,
alineados con la politica climatica nacional, el cumplimiento de las sucesivas NDC, las
Comunicaciones de Adaptacion, la ELP, los PNAYMCC y los Planes de Respuesta al cambio
climatico jurisdiccionales con miras a fortalecer el mercado regulado.

Identificar actividades que se alinean con el cumplimiento de los objetivos climaticos
nacionales.

Recomendar criterios de alta integridad para la implementacion de mercados
voluntarios.

Fomentar el desarrollo de proyectos con cobeneficios ambientales y sociales asociados,
en particular, acordes a las prioridades de adaptacién nacionales y subnacionales, brin-
dando especial atencion a los pueblos y comunidades originarias y a los grupos sociales
en mayor condiciones de vulnerabilidad.

Acompaniar al sector privado en la implementacién de mercados voluntarios con criterios
de alta integridad ambiental alineados con el Articulo 6.4 del Acuerdo de Paris.

Fomentar el intercambio entre las y los participantes del mercado voluntario con los
Gobiernos subnacionales y el Gobierno nacional.

Definir, con los actores del sector publico nacional competentes, el marco impositivo
para los mercados de carbono voluntario.

Orientar al sector privado sobre los usos posibles de créditos no autorizados
(Contribuciones de Mitigacidn) y su alineaciéon con la politica climatica nacional.

Fortalecer las capacidades de las MIPyME que asi lo deseen para el acceso a los merca-
dos voluntarios.
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Impulsar la generacién de Enfoques No Comerciales bajo el Articulo 6.8. del
Acuerdo de Paris, para el fortalecimiento de capacidades, la transferencia de tecnologia y el
financiamiento climatico, en un marco de desarrollo sostenible y erradicacion de la pobreza.

Desarrollar oportunidades para participar en enfoques de no-mercado bajo el Articulo
6.8. del Acuerdo de Paris, para el desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza;

Fomentar medidas de financiamiento climatico como enfoques de no-mercado bajo el
Articulo 6.8 del Acuerdo de Paris (e].: pago por resultados y servicios ecosistémicos;
canje de deuda por accién climatica), de modo consistente con el derecho internacional.

Promover los intereses nacionales y regionales en las negociaciones internacionales.

Acompaniar a las jurisdicciones que asi lo deseen en la promocion de esquemas
de mercados de carbono subnacionales como instrumento costo-efectivo para el cumplimiento
de los Planes de Respuesta al cambio climatico jurisdiccionales, en concordancia a las priorida-
des locales de desarrollo.

Impulsar un marco regulatorio nacional a fin de armonizar los marcos regulatorios
subnacionales para el uso de mercados de carbono.

Acordar e implementar los arreglos institucionales y esquemas de participacién para la
coordinacion de politicas subnacionales y nacionales respecto del uso de mercados de
carbono.

Acompanar a los Gobiernos subnacionales que asi lo deseen en el desarrollo e imple-
mentacion de esquemas subnacionales de mercados de carbono, alineados con la
politica climatica nacional.

Fortalecer las capacidades subnacionales para el uso de mercados de carbono.

Promover el uso de mercado de carbono y enfoques no-comerciales para
fortalecer la adaptacién al cambio climatico y canalizar fondos para financiar las acciones
necesarias alineadas con la politica climatica nacional, el cumplimiento de las sucesivas NDC,
las Comunicaciones de Adaptacion, la ELP, los PNAYMCC y los Planes de Respuesta al cambio
climatico jurisdiccionales.
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Definir criterios para el financiamiento de la adaptacién al cambio climatico a través de
mecanismos de mercado.

Definir pisos minimos que debieran destinarse al financiamiento de la adaptacion.

Promover la contribucidn a la adaptacién, de acuerdo con las prioridades y necesidades
locales y nacionales, a través de la implementacion de proyectos de mitigacion.

Establecer contribuciones obligatorias a la adaptacién en Acuerdos Bilaterales bajo el
Articulo 6.2. del Acuerdo de Paris.

Impulsar el desarrollo de herramientas y metodologias para identificar el aporte de los
proyectos de mitigacion a la adaptacion.

Promover esquemas de valorizacién de resultados de adaptacion.

Promover proyectos nacionales al Fondo de Adaptacién para el uso de las contribucio-
nes obligatorias a la adaptacion establecidas en el Articulo 6.4. del Acuerdo de Paris.

Impulsar el desarrollo de capacidades de todos los actores involucrados en el uso
de mercados de carbono dentro del territorio nacional.

Fortalecer las capacidades nacionales y subnacionales gubernamentales para la imple-
mentacion de mercados de carbono.

Fomentar el desarrollo de verificadoras y auditores nacionales.
Fomentar la creacién de desarrolladoras de proyecto nacionales.
Promover el intercambio y acuerdos con estandares internacionales.

Capacitar a los actores involucrados en el uso de mercados de carbono (sociedad civil,
sector privado, Gobiernos subnacionales, agencias publicas nacionales).

Fomentar espacios de dialogo para la implementacion de mercados de carbono.

Promover el respeto de las salvaguardas y la integridad ambiental en el uso de
mercados de carbono, en concordancia con la normativa local, nacional e internacional aplicable.

Definir e implementar salvaguardas ambientales, sociales y de integridad ambiental con-
sistentes con el Libro de Reglas del Articulo 6 del Acuerdo de Paris y las circunstancias
nacionales.
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Establecer mecanismos e instrumentos de involucramiento y participacion de la socie-
dad civil y otros actores interesados.

Contemplar y promover el respeto de salvaguardas locales y los derechos de las trabaja-
doras y los trabajadores.

Asegurar la defensa de los intereses nacionales y regionales para el uso de merca-
dos de carbono y enfoques no-comerciales en el marco de las negociaciones internacionales.

Fortalecer la articulacion gubernamental para la defensa de la posicion nacional respec-
to al uso de mercados de carbono.

Fomentar la presencia en los foros de negociacion internacional.

Fortalecer las posiciones regionales dentro del Grupo de Negociacién ABU (Argentina,
Brasil y Uruguay) y otros grupos afines.

Promover el resguardo de los intereses provinciales, en base a sus Planes de Respuesta
al cambio climatico jurisdiccionales.
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Proceso participativo

El proceso de construccion de la ENUMeC buscé crear un ambiente propicio para la participa-
cion de todos los actores y sectores relevantes para los mercados de carbono. Con miras a
consensuar una estrategia para la promocién de proyectos de mitigacion que se alineen con las
prioridades nacionales y subnacionales y la contribucion del pais al Acuerdo de Paris, como asi
también asegurar la integridad ambiental y social en la implementacion de los mercados de
carbono en el territorio, se implement6 un amplio proceso participativo.

Figura 12.
Instancias de capacitacion y participacion
en el marco del GNCC

Puntos Focales GNCC: Representantes de los Ministerios
1° Capacitacion 1° Jornada de Trabajo | 2°Jornada de Trabajo

> 27 de enero de 2023 » 10 de marzo de 2023 P 3 de Julio de 2023

P Modalidad virtual P Modalidad presencial P Modalidad presencial
> 18 participantes I 35 participantes P 29 participantes
10 organismos » 10 organismos 10 organismos

Mesa de Articulacion Provincial: Representantes de todas las
jurisdicciones

Gabinete
Nacional de
Cambio
Climatico b 5 de diciembre de 2022 b 22 de mayo de 2023 b 12 de julio de 2023
P Modalidad virtual P Modalidad virtual » Modalidad virtual
P 30 participantes P> 55 participantes P 39 participantes

1° Capacitacion 1° Jornada de Trabajo | 2°)ornada de Trabajo

Consejo Asesor Externo: Representantes de diferentes sectores,
areas y disciplinas

1° Capacitacion 1° Jornada de Trabajo | 2°)ornada de Trabajo

P 24 de enero de 2023 1ra Reunidén Ordinaria 2da Reunioén Ordinaria
P Modalidad virtual P 24 de mayo de 2023 P 20 dejulio de 2023
P 24 participantes P Modalidad virtual P Modalidad virtual

P 32 participantes P 17 participantes
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Figura 13.
Instancias de capacitacion y participacion
con actores del sector privado

d Sector Privado: Actores del sector privado y representantes de
Acuerdo para camaras empresariales; desarrolladoras, estandares y

ICaI'Ac'cil:?n verificadoras; IETA y otras organizaciones internacionales
imatica

Plataforma
publico-privada
para la resiliencia
y la carbono » 30 de marzo de 2023 » 12 de mayo de 2023 » 31 de mayo de 2023
neutralidad al » Modalidad virtual » Modalidad virtual » Modalidad virtual
2050 P 283 participantes P 194 participantes I 305 participantes

1° Capacitacion 1° Jornada de Trabajo 2° Didlogo Virtual

Para ello, se involucré desde el inicio a actores clave y se impulsaron multiples instancias de
trabajo conjuntas. En una primera instancia, se prioriz6 el fortalecimiento de los conocimientos
sobre la tematica de los actores identificados como clave. A tal efecto, se inicié un ciclo que
incluyo6 capacitaciones y didlogos con las areas de la Administracion Publica Nacional, con las
23 jurisdicciones provinciales y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, con los miembros del
Consejo Asesor Externo de la Ley n.° 27520y con el sector privado.

Luego, se realizaron instancias de trabajo, tanto presenciales como virtuales, con la partici-
pacion de actores clave y otras personas interesadas en la tematica, mediante las cuales se
recibieron y debatieron numerosos aportes a la Estrategia. A través del GNCC, se coordinaron
dichos encuentros con las y los representantes de los Ministerios y Secretarias nacionales en
la Mesa de Puntos Focales y también con las y los representantes de todas las provincias y la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires por medio de la Mesa de Articulacion Provincial (Figura 11).

La vinculacién con las organizaciones ambientales, sindicatos, pueblos y comunidades indige-
nas, universidades y centros de investigacion, cientificas, cientificos, investigadoras e investiga-
dores y partidos politicos fue realizada a través del Consejo Asesor Externo.

El canal de trabajo y comunicacion con las y los responsables de distintas areas de pequenas,
medianas y grandes empresas, y de otras organizaciones privadas de diversos sectores eco-
némicos (productivos, de servicios y finanzas) del sector privado fue establecido por medio del
Acuerdo para la Accion Climatica “Plataforma publico-privada para la resiliencia y la carbono
neutralidad al 2050”".

Como resultado de los diferentes intercambios generados, tanto en las reuniones presenciales
como virtuales, y de lo obtenido de los comentarios enviados por escrito, se recibieron un total
de 150 aportes de todos los actores y sectores participantes. Todos ellos fueron procesados y
sistematizados bajo dos categorias: “Incorporados” en la ENUMeC y “Hoja de Ruta” (Figura 14).
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Los aportes que se indican como “Incorporados”, fueron tomados para la elaboracion de la
presente Estrategia Nacional. Por su parte, los categorizados como “Hoja de Ruta”, que abordan
aspectos relacionados con la puesta en marcha de los Ejes estratégicos y sus Acciones, seran
considerados al momento del desarrollo de las hojas de ruta especificas para la implemen-
tacion de la ENUMeC. El resto de los aportes —un total de 27—, se trataron de comentarios y
preguntas por parte de las y los participantes que no se encontraban dentro del alcance del
desarrollo de la ENUMeC ni de su Hoja de Ruta.

Los aportes recibidos por los Puntos Focales del GNCC se centraron en la importancia de los
roles que deberan desempenar los organismos nacionales en la implementacion de los Ejes
Estratégicos y en el desarrollo de las actividades de los proyectos de mitigacion. Destacaron la
importancia de contar con espacios especificos para abordar la tematica de los mercados de
carbono dentro del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacion y de realizar un
correcto seguimiento de los proyectos que se desarrollen en el territorio, con miras a cumplir
con las metas de adaptacion y mitigacion asumidas por la Argentina.

Por su parte, los aportes remitidos por las jurisdicciones subnacionales para el armado de este
instrumento destacaron la necesidad de participacion de las autoridades locales en el esquema
de gobernanza que se adopte y de asegurar reglas comunes aplicables a todo el territorio.
Asimismo, identificaron un gran potencial en los mercados de carbono para lograr cumplir los
objetivos de sus Planes de Respuesta al cambio climatico, respetando las prioridades de desa-
rrollo local, sus normativas y las salvaguardas existentes.

Figura 14.

Total de aportes segun actor y tratamiento
para la ENUMeC

Provincias
CAE

Puntos Focales GNCC

Sector privado

40

@ Incorporados Hoja de Ruta
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Figura 15.
Representacion de actores del sector
privado en instancias de participacion

@ 48% Empresas
@ 18% Otro

Organizaciones

0,
@ 10% de la sociedad civil

8% Universidades

Desarrolladoras de proyectos
0
® 7% de mercados de carbono

@ 6% Cadmaras empresariales
@ 2% Verificadoras (DOE)

1% Traders

La participacion de actores del sector privado incluyé a empresas, desarrolladoras de pro-
yectos, cdmaras empresariales, verificadores y traders en el ambito nacional (Figura 15),
articulados a través del Acuerdo para la Accién Climatica, y también a actores internacionales

a través de los miembros de la Asociacion Internacional de Comercio de Emisiones (IETA, por
sus siglas en inglés). Sus contribuciones se centraron en la necesidad de contar con reglas y
criterios uniformes en el territorio para el desarrollo de proyectos, con miras a evitar conflictos e
inconsistencias. En este sentido, se manifesto la necesidad de contar con un marco normativo
robusto a nivel nacional que brinde incentivos, previsibilidad y atraiga inversiones, de modo de
permitir el desarrollo de proyectos a diferentes escalas. Asimismo, se remarcé la necesidad de
sistemas de monitoreo, reporte y verificacion robustos y consistentes para asegurar la integrali-
dad ambiental de los mercados de carbono.

Finalmente, los aportes recibidos por los miembros del Consejo Asesor Externo estuvieron
alineados con aquellos brindados por el sector privado, en cuanto reforzaron la necesidad de
contar con espacios de trabajo y participacion especificos y abiertos a los actores interesa-
dos, que excedan a aquellos que se encuentran exclusivamente en el ambito publico a nivel
nacional o provincial. A su vez, destacaron la necesidad de contar con metodologias robustas
para la cuantificacién de resultados de mitigacion y con verificadoras nacionales para facilitar
el acceso de diversos actores a los mercados de carbono. Resaltaron también, la necesidad
de un marco regulatorio, salvaguardas y del respeto de los derechos de las trabajadoras y los
trabajadores, destacando los cobeneficios sociales y ambientales que pueden generar estos
mecanismos, ademas del acceso a financiamiento.

50 IF-2023-123220198-APN-DNCCH#MAD

Pagina 50 de 60



Consideraciones
finales

IF-2023-123220198-APN-DNCC#MAD

Pagina 51 de 60



Esta Estrategia Nacional es el punto de partida para la implementacion efectiva y coordinada de
los Mercados de Carbono en la Argentina. Lograda gracias a la participacién y los consensos
alcanzados con diversos sectores y actores, tanto del ambito publico como del privado, a escala
nacional y subnacional, y con la sociedad civil, constituye el primer acuerdo articulado de defi-
niciones nacionales sobre la posicion, principios y lineas de accion para el uso de los mercados
de carbono en el territorio nacional.

En base a los Ejes Estratégicos y sus Acciones asociadas, la implementacion de esta Estrategia
Nacional requiere el desarrollo de hojas de ruta especificas, las cuales seran elaboradas en el
marco de un proceso de trabajo conjunto, técnico y politico, con la participacion de los actores
y sectores involucrados en la tematica, que debera considerar las circunstancias, prioridades y
capacidades nacionales y subnacionales. El objetivo final es propiciar condiciones habilitantes
para el desarrollo de proyectos que contribuyan a la adaptacion y mitigacién del cambio climati-
co en el territorio nacional, en un contexto de desarrollo sostenible, erradicacion de la pobreza e
integridad ambiental.

La puesta en marcha de la presente Estrategia Nacional requerira de acuerdos y consensos
entre diversos actores del ambito publico nacional y provincial, como también del ambito
privado. Resulta por lo tanto indispensable avanzar en un esquema de gobernanza formalizado
y coordinado, en el desarrollo de capacidades técnicas nacionales y subnacionales y en el desa-
rrollo de un marco regulatorio uniforme que posibilite detallar reglas uniformes y claras para la
implementacion de esta Estrategia Nacional y la promocion del desarrollo de los mercados de
carbono en el pais.
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La Estrategia Nacional para el Uso de los Mercados de Carbono (ENUMeC) es el resultado de
un trabajo coordinado entre diferentes actores de diversos sectores, cuyos aportes y consensos
fueron fundamentales para asegurar un marco comun para la implementacion de los mercados
de carbono en la Argentina.

La Secretaria de Cambio Climatico, Desarrollo Sostenible e Innovacién (SCCDSel) del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacién (MAyDS), en su rol de Coordinacion Técnica
Administrativa del Gabinete Nacional de Cambio Climatico (GNCC) y de Autoridad Nacional
Designada (DNA, por sus siglas en inglés) ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), desea agradecer por sus aportes a:

las autoridades, los puntos focales y los equipos técnicos de todos los ministerios y
secretarias que componen el GNCC a través de la Mesa de Puntos Focales;

las autoridades, los puntos focales y los equipos técnicos de los Gobiernos provinciales
y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, que trabajan articuladamente a través de la
Mesa de Articulacién Provincial y del Grupo de Trabajo de Mercados de Carbono;

las y los representantes de organizaciones ambientales, sindicatos, representantes de
pueblos y comunidades indigenas, universidades, entidades académicas y empresaria-
les, personas expertas y representantes de partidos politicos que conforman el Consejo
Asesor Externo (CAE);

los actores y responsables de distintas areas de pequefias, medianas y grandes empre-
sas y de otras organizaciones privadas de diversos sectores econdmicos (productivos,
de servicios y finanzas), que participaron a través de la plataforma del Acuerdo para la
Accidn Climatica “Plataforma publico-privada para la resiliencia y la carbono neutralidad
al 2050"y

las autoridades y miembros de la Asociacién Internacional de Comercio de Emisiones
(International Emissions Trading Association, IETA, en inglés) por el soporte a la elabora-
cion de esta Estrategia Nacional.

Asimismo, agradece a la Direccién Nacional de Cambio Climatico (DNCC), a sus
Coordinaciones de Adaptacion y Mitigacion y al equipo de Mercados de Carbono por
haber liderado el proceso de construccion de esta Estrategia Nacional.

Finalmente, agradece el apoyo técnico y financiero de los siguientes organismos e iniciativas
durante el proceso de trabajo:
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Iniciativa de Fortalecimiento de Capacidades para la Transparencia (CBIT);
Iniciativa NDC Action;

Iniciativa NDC Partnership;

Iniciativa Internacional del Clima (IKI);

Fondo Global para el Medio Ambiente (GEF);

Fondo Verde para el Clima (GCF);

Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), y

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
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Siglas
y simbolos

ABU: Argentina, Brasil y Uruguay

AGSOUT: Agricultura, ganaderia, silvicul-
tura y otros usos de la tierra

IBA: Informe Bienal de Actualizacion
IBT: Informe Bienal de Transparencia

CBIT: Iniciativa de Fortalecimiento de
Capacidades para la Transparencia
(Capacity-building Initiative for
Transparency)

CER: Reducciones de Emisiones
Certificadas (Certified emission
reductions)

CH4: Metano

CMNUCC: Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico

CO37: Dioxido de carbono

COP: Conferencia de las Partes
(Conference of the Parties)

DNA: Autoridad Nacional Designada
(Designated National Authority)

DNCC: Direccidon Nacional de Cambio
Climatico

ELP: Estrategia de desarrollo con bajas
emisiones de gases de efecto invernadero
a largo plazo a 2050

ENUMeC: Estrategia Nacional para el Uso de
los Mercados de Carbono

GCF: Fondo Verde para el Clima (Green
Climate Fund)

GEF: Fondo Global para el Medio Ambiente
(Global Environment Facility)

GEl: Gases de Efecto Invernadero

GNCC: Gabinete Nacional de Cambio
Climatico

GSF: Gold Standard Foundation

GSGG: Gold Standard for the Global Goals
HFC: Hidrofluorocarbonos

IETA: Asociacion Internacional de Comercio
de Emisiones (International Emissions

Trading Association)

IKI: Iniciativa Internacional del Clima
(Internationale Klimaschutzinitiative)

INGEI: Inventario Nacional de Gases de
Efecto Invernadero

IPCC: Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico
(Intergovernmental Panel on Climate
Change)

ITMO: Resultados de Mitigacion de
Transferencia Internacional (Internationally
Transferred Mitigation Outcomes)

MAyDS: Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible de la Nacién

MDL: Mecanismo para un Desarrollo Limpio

MIPyME: Micro, pequena y mediana
empresa
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MRV: Monitoreo, reporte y verificacion

MtCOe: Megatoneladas de didxido de
carbono equivalente

N>0: Oxido nitroso

NDC: Contribucién Determinada a
Nivel Nacional (Nationally Determined
Contribution)

OAMDL: Oficina Argentina del
Mecanismo para un Desarrollo Limpio

0ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible
de la Agenda 2030 de las Naciones
Unidas

PFC: Perfluorocarbonos

PIUP: Procesos industriales y usos de
productos

PNAyMCC: Plan Nacional de Adaptacion
y Mitigacidn al Cambio Climatico

PNUD: Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo

PNUMA: Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente

REDD+: Reduccién de emisiones deriva-
das de la deforestacion y de la degrada-
cién de los bosques

ReNaMi: Registro Nacional de Proyectos
de Mitigacidon del Cambio Climatico

SB: Organos Subsidiarios de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (Subsidiary
Body of the United Nations Framework
Convention on Climate Change)

SCCDSel: Secretaria de Cambio Climatico,
Desarrollo Sostenible e Innovacion
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SNI-GEI-AR: Sistema Nacional
de Inventario de Gases de Efecto
Invernadero

\/CS: Verified Carbon Standard
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