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sANJUAN, 16 DIC. 2022

Sefior Presidente

de la Camara de Diputados
de la Provincia de San Juan
Dr. Roberto GATTONI

S / D

~ Tengo el agrado de dirigirme a Usted, a fin de someter a
consideracion de esta Camara el proyecto de Ley adjunto que tiene por objeto el fomento de la
eficiencia y sostenibilidad hidrica en la provincia de San Juan, lo cual permitira mejorar la funcién

social, ambiental y econémica del recurso hidrico.

‘ La presente propuesta surge a partir del trabajo en la Mesa
Permanente de Gesfién Integrada del Agua, creada mediante Decreto 2043—M(58P-2()21. Cabe
resaltar que la propuesta no modifica la normativa actual de aguas, sino que es complementaria, en
- particular la figura de los coeficientes diferenciales se incorpora solo para aquellos usuarios que en

forma voluntaria quieran hacer uso de ella, sin que eso implique perjuicio alguno para el resto.

Ha sido confeccionada con la participacion de diversos especialistas
en la materia y actores sociales. Se incorporan principios rectores e instrumentos que permitiran
mejorar la planificacién, aprovechamiento y distribucién en coordinacién con los usuarios. En
particular, la planificacién hidroldgica; el sistema integrado de informacion cientifica; el Programa
voluntario de coeficientes diferenciales, el Programa de obras con uso eficiente y los convenios
con Asociaciones de usuarios. Todo ello también permitira darles un marco normativo a obras de
modernizacion de la red de riego, reforzando al agua como factor de desarrollo de la provincia de

San Juan.

Expuestos los fundamentos de la norma cuyo dictado se impulsa,

elevo a usted la misma para su tratamiento.

Atentamente.
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LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE SAN JUAN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

DE FOMENTO DE LA EFICIENCIA Y SOSTENIBILIDAD HiDRICA

TITULO 1: AMBITO DE APLICACION

P
3

ARTICULO 1°. La presente ley establece los principios, instrumentos y recursos para el fomento

de Ia eficiencia en la gestién hidrica y uso sostenible del agua en la provincia de San Juan.
TITULO II: PRINCIP10S DE LA GESTION HIDRICA
EFICIENTE
| ARTICULO 2°, Priﬁcipios generales aplicables a la gestion hidrica eficiente:

a) Realizar un manejo integrado de las cuencas hidricas.

b) Establecer criterios de aprovechamiento sostenible en términos sociales y ambientales del
‘recurso hidrico en todas sus fuentes. '

¢} Garantizar agua suficiente para satistacer el Derecho Humano al agua.

d) Garantizar el agua suficiente para satisfacer el Derecho Humano a una alimentacién
adecuada.

| e). Fortalecer la vi_néulacién entre €l ordenamieﬁto territorial y el uso del agua.
f) Eficientizar la funcidn social, ambiental y econémica del agua.
g) Prevenir los problemas hidricos potenciales, a los fines de evitar efectos negativos sobre el

agua y el ambiente.
h) Promover la eficiencia y nianejo sostenible del vinculo agua, enefgia y produccion.
i) Disefiar medidas de adaptacién al cambio climatico global.
TITULO II: INSTRUMENTOS

CAPITULO I: INSTRUMENTOS EN GENERAL

¢

ARTICULO 3°, Seran instrumentos para el logro de la eficiencia y sostenibilidad hidrica:

a) Sistema Integrado de Informacion Hidrica.
b) Planificacién Hidroldgica.

¢) Programa voluntario de coeficientes diferenciales.



d) Programa de obras con uso eficiente del agua.

e} Convenios con Asociaciones Civiles de usuarios.

CAPITULO II: SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION HIDRICA

ARTICULQ 4°. Créase el Sistema Integrado de Informacién Hidrica, él cual seré."admiriiétr'ado-

por el Departamento de Hidraulica. Se entiende por informacién hidrica a toda aquella informacién
en cualquier forma de expresion o soporte, relacionada con las diversas fuentes de agua; las cuencas. -
hidricas; aforos; estaciones meteoroldgicas y nivometeorolégicas; los proyectos de obras

hidrauiicas; el ciclo hidro-social y toda otra atinente a la tematica.

Todos los funcionarios publicos en 1a érbita del Poder Ejecutivo Provincial, que en ejercicio de sus
funciones tomen conocimiento de dicha informacién, tendrén la obligacién de colaborar con el

Sistema Integrado.

ARTICULO 5°. Fi sistema deberd tener soporte digital y estaré compuesto por:

a) Sistema de Informacién Geogréfica. o .
b) Banco de proyectos de obras.

c) Biblioteca de estudios realizados por instituciones cientifico-técnicas. -

La presente enumeracién es sin pel juicio de otras herramientas que pueda i incorporar la autorldad

de aplicacion.,

El Departamento de Hidraulica establecerd el procedimiento de consulta. El mismo debera

garantizar el acceso libre y gratuito de la informacién publica que sea parte del sistema.
~ CAPITULO I1I: PLANIFICACION HIDROLOGICA

ARTICULO 6°. La Planificacion Hidrologica debera establecer criterios de utilizacién integrada

y plurianual del agua. Se realizaré el Balance Hidrico de cada cuenca, el cual cuantificard la oferta
de todas las fuentes, incluidos acuiferos y elﬁbalses; y la demanda, a los fines de satisfacer el
Derecho Humano al Agua, los usos especiales otorgados conforme Ley 190-L y la recarga de los
acuiferos en el marco de un enfoque ecosistémico. El Departamento de Hidraulica arbitrard los

medios necesarios para garantizar instancias de participaci6én consultiva para la ciudadania.
CAPITULO IV: PROGRAMA VOLUNTARIO DE COEFICIENTES DIFERENCIALES

ARTiCULO 7°. El Departamento de Hidraulica podra acordar, en cada ciclo hidrolégico, con el

concesionario de agua superficial para uso agricola, coeficientes diferenciales en el tiempo, seglin
la curva de demanda consuntiva de los cultivos implantados, debiendo respetar un volumen total

Unico por hectdrea concesionada en el ciclo hidrolégico anual. En ningtin caso el usuario podri
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recibir un volumen superior al que corresponda a la masa general de concesmnanos en el.cm]o

hidrol6gico anual.
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El coeﬁmente diferencial s6lo podra ser implementado, previo acuerdo expreso con el tltular de la'

conce516n anélisis técnico de su viabilidad, opinion de la Junta departamental correspondlente yo

aprobacién por parte del Consejo del Departamento Hidraulica.

'CAPITULO V: PROGRAMA DE OBRAS CON USO EFICIENTE DEL AGUA

ARTICULO 8 °.- Créase el Programa de obras con uso eficiente del agua.

E! Departamento de Hidrdulica debera disefiar un programa para la conversién gradual y progresiva.

de la red de riego de la provmma de San Juan.

ARTICULO 9°.- Para la ejecucién de obras que se encuentren dentro del Programa, el

Departamento de Hidraulica fijara el porcentaje m1rum0 de concesionarios que resultc nccesano

en cada distrito' de riego, conforme las caracteristicas espemﬁcas y el tipo de’ obras proyectadas

, S

Los concesionarios que se incorporen al programa deberan regirse por el mismo, por un término

minimo de veinte (20) afios. Finalizado dicho 1érmino, podrén optar por contmuar en el programa

por idéntico término. La renovacion de la adhesién podra ser realizada sin llmlte de oportumdades -

Los conces;onanos que no continden en el programa, finalizado el plazo de veinte (20) afios, -

deberan hacer 2 su exclusivo cargo, las obras de adaptacidn necesarias para la. recepcion de-la

dotac1on corréspondiente.

. ARTICULO 10°.- El Programa estara destinado a establecer coeficientes dlferenclales en el .

distrito y métodos de riego aptos para el tipo de obra proycctada serd optativo para los

concesionarios de agua superficial para uso agricola que cuenten con el titulo concesmnal al

momento de sancién de la presente ley. Los

coeficientes diferenciales se regiran por idénticos

términos a los establecifios en el Art. 7° de la presente Ley.

Los concesionarios agncolas del ‘mismo distrito que no ingresen al programa, se continuaran

rlglendo por las disposiciones aplicables a la masa general de concesionarios, pudiendo ingresar al

programa en forma posterior, sin ser beneficiarios de las exencmncs establecidas en el art. 11° de

la presente ley.

Facultese al Departamento de Hidraulica a

definir las condiciones tecmcas especnﬁcas del

programa en cada distrito. Previo a la definicion, el Departamento de Hldrauhca debera sohcltar

opinién a la Junta Departamental y comisione

Consejo del Departamentb de Hidraulica.

!

s de canales correspondientes y la aprobacion del



En ningun caso los modelos de gestion flexible por demanda podrén regular volumenes superlores

al que corresponda a la masa general de concesionarios en el ciclo hidrologico anual

ARTICULO 11°. El concesionario que se incorpore al Programa, prev10 ala adjudlca(:lon de la -

obra correspondiente, serd eximido de:

a) Pago de la Tasa retributiva de servicios establecida en el art. 262 de la Ley 190-L, por un

plazo de cinco (5) afios CONSCCUtivos.

b) La retribucién de mejoras por obras hidraulicas establecida en el art. 414 de la Ley 1511,

en relacion a las obras que se realicen para la puesta en funcionamiento del programa.

La eximicion de la tasa retributiva se hara efectiva desde ¢l afio siguiente a la incorporacion del
concesionario al Programa. En todos los casos, el costo de la eximicion serd soportado por recursos
aportados por el Gobierno Provineial, cuyo calculo serd incorporado en el presupuesto del

Departamento de Hidraulica.

ARTiCULO 12°, Las obligaciones economicas de los concesionarios se continuaran rigiendo por
las disposiciones establecidas en la Ley 190-L y Ley 13-A. Los concesionarios que se encﬁehtren -
incorporados al programa, pagaran una tasa retributiva especifica que sera calculada en funcion de
los gastos de operacion y mantenimiento de la infraestructura de distribucion del distrito, en-el caso
de los concesionarios eximidos conforme al art. 11°, la tasa sc cobrara finalizado el plazo de

eximicion.
CAPITULO VI: CONVENIOS CON ASOCIACIONES CIVILES DE USUARIOS

ARTICULO 13°. El Departamento de Hidréulica podra celebrar convenios con- Asociaciones

Civiles de usuarios. Las Asociaciones deberan estar conformadas por usuarios de aguas piblicas

utilizadas en inmuebles que cuenten con el titulo habilitante regulado en la ley 190-L.

Las Asociaciones Civiles estaran sujetas a la normativa general aplicable a las mismas, con el
correspondiente control de la Inspeccion de Personeria Juridica, conforme Ley 150-A. En lo
referente la gestién hidrica se encontrarén sujetas al control del Departamento Hidraulica, Juntas
departamentales y comisiones de canales, conforme lo establecido en la presente norma, €n la Ley
13-A v en el convenio que se suscriba entre el Departamento Hidraulica y la Asociacion. Factltese
al Departamento de Hidraulica a establecer la reglamentacion técnica a la que estaran sujetos los

convenios con ias Asociaciones.

ARTICULO 14°. Los convenios entre ¢l Departamento Hidraulica y las Asociaciones tendran

como objeto en forma conjunta o alternativa:
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a) Laentrega conjunta de las dotaciones que le corresponden a los miembros de la Asociacién,
para su administracion, respetando siempre su equitativa distribucion.
b) La realizacién por cuenta de la Asociacion de obras y servicios para mejorar la eficiencia

hidrica, sujetas al control técnico del Departamento de Hidraulica.

ARTICULO 15°. Las ‘obrras realizadas por la Asociacién en los acueductos y/o inmuebles de

dominio- publico se consideraran por accesién incorporadas al dominio publico del Estado
provincial, pudiendo ser utilizadas por los usuarios en el marco de la respectiva concesion. Toda
obra que se realice por la asociacién de usuarios, fuera del dominio publico, debera otorgar derecho

real de uso a la totalidad de los miembros de la asociacion.
TITULO IV: AUTORIDAD DE APLICACION Y RECURSOS

ARTICULO 16°. Fl Departamento de Hidraulica sera la autoridad de aﬁlicacié‘n de la presente

ley, conforme las atribuciones conferidas en 12 Ley 13-A y Ley 190-L.

ARTICULO 17°. Dispénese que por el plazo de veinte (20) afios, el Poder Ejecutivo al momento

" de presentar para su tratamiento ante la camara de Diputados el Presupuesto General de Gastos Y
Calculo de Recursos, propondra un aumento en términos reales de la'r inversion en todo lo atinente
ala operacion y mantenimiento de la gestién hidrica en el Departamento de Hidraulica. Se entiende
por operacic’)ny mantenimiento las tareas habituales y ordinarias para un aprovechamiento hidrico

eficiente.
TiTULO V: DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 18°. Comuniquese.al Poder Ejecutivo.

JULIO QRTIZ AN DINO
MINISTRO DE QBRAS
Y SERVICIOS PBLICOS
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sANJuaN, 2 8 DIC. 202

VISTO:

El expediente N° 500-001288-2021, registro del Ministerio de Obras y Servicios
Publicos; v,

CONSIDERANDO:
Que la actual situacién hidrica de la provincia de San Juan requiere del aporte de una

mirada transdisciplinaria.

que ha generado el desafio de adecuar la gestion de aguas de la provincia a paradigmas
de eficiencia hidrica, siendo necesario pensar herramientas de implementacién que
tomen nota de la complejidad de la problemaética. En particulaI; debe atenderse al
vinculo existente entre agua, energia y alimentacion, a los distintos actores sociales que
son parte del territorio provincial y las necesidades econdémicas de la produccion en
todas sus formas. ‘ .
Que en el afio 2015 se creb la Secretarfa de Agua y Energia de la Provincia de San Juan,
como drgano coordinador en el tema, en la orbita del Ministerio de Obras v Servicios
Publicos.
Que la creacién de la presente Mesa se encuentra dentro de las facultades
constitucionales que el art. 117 de la Constitucién Provincial otorga en pos de tender a
una administracién del agua que satisfaga el interés general.
Que de la Observacién General N° 15, interpretativa del Pacto de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, en particular del art. 48, surge la necesidad de crear, en forma
progresiva, canales de participacién en lo concerniente a los planes de manejo hidrico.
Que surge como una continuidad de las politicas iniciadas en el Acuerdo San Juan
durante el afio 2020. Por lo que la administracién considera conveniente crear la
presente Mesa para que sea parte asesora de la gestion del agua de la provincia de San
Juan. '
Que ha intervenido Asesoria Letrada del Ministerio de Obras y Servicios Publicos
POR ELLO; ,

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE SAN JUAN

DECRETA:

ARTICULO 1°-- Creacién: Créase la Mesa Permanente de la Gestién Integrada del

Agua, la cual funcionara en el ambito del Ministerio de Obras y Servicios Publicos y del
Ministerio de Produccion y Desarrollo Econémico de la provincia de San Juan, la cual se

rige por las disposiciones mencionadas en los siguientes articulos.
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ARTICULO 2°.- Funciones de la Mesa Permanente de la Gestion Integrada del Agua:

Las funciones atribuidas a la Mesa Permanente de la Gestion Integrada del Agua y toda

su actuacién son de caracter consultivo siendo sus principales actividades:

1)

2)

3)

4)

5)

7)

8)

9)

Aportar conocimientos conducentes 2 un manejo integrado de las cuencas
hidricas de la provincia de San Juan. '
Aportar conocimijentos conducentes a elaborar una planificacién estratégica del
agua en la provincia de San Juan.

Emitir opinién, a requerimiento de las autoridades, sobre posibles obras y/o
medidas de gestién técnica, juridica, econdmica, social y de otra indole en torno
al manejo del recurso hidrico. |

Sugerir lineamientos para la confeccién de planificaciones hidrolégicas en la
provincia de San Juan.

Sugerir a la autoridad, la adopcién de medidas técnicas, juridicas, econdmicas,
sociales y de otra indole en torno al manejo del recurso hidrico.

Aportar conocimientos adecuados a la mejora en los niveles de eficiencia hidrica
en todos los usos privativos del agua.

Formular opinién, a pedido de las autoridades, sobre posibles obras y/o medidas
relacionadas al paradigma convencional del Derecho Humano al Agua.

Proponer a la autoridad, posibles acciones para la conversion progresiva de los
sistemas de riego, con especial atencién a sus costos econémicos y posibilidades
técnicas. |

Invitar a profesionales idéneos, productores, asociaciones civiles etc., a las

reuniones periédicas para que realicen exposiciones sobre temas atinentes al

objeto de la Mesa.

10)Elaborar, en forma anual, conclusicnes de sus principales actuaciones.

ARTICULQ 3°.- De los miembros: La Mesa Permanente de la Gestién Integral del

Agua funcionara en dos comisiones, cuya presidencia es ejercida por la Secretaria de

Agua y Energia, en caso de ausencia, la reemplazard la Secretaria de Agricultura,

Ganaderia y Agroindustria. Las comisiones seran:

1) Comisidn de equipo técnico asesor del agua.

2) Comisién de la administracién y grupos sociales.

La Autoridad de Aplicacién puede convocar a reuniones plenarias de ambas comisiones

cuando lo considere oportuno.

1) Comisién de equipo técnico asesor del agua:

Y

.

e ae
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- Especialista en riego intrapredial. |

- Especialista en gestién de distritos de riego.

- Especialista en recurso hidrico subterraneo.

- Especialista en balance hidrico.

- Especialista en produccidn agropecuaria.

- Especialista en planificacion estratégica.

- Especialista en derecho de aguas.

- Especialista en economia del agua.

- Especialista en comunicacién.
El equipo puede convocar a instituciones cientifico-técnicas cuando lo considere
pertinente, en particuiar, Universidad Nacional de San Juan, Universidad Catélica de
Cuyo, Instituto Nacional del Agua, Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria,
delegacién San Juan,

2) Comisién de la administracién y grupos sociales:

- Representantes de camaras de productores, que serdn convocados por la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Agroindustria.

- Tres representantes de las Juntas departamentales de regantes de la provincia segun
Ley 13-A, elegidos por las propias Juntas, entre los presidentes de las mismas.

- Representantes de la Cdmara de Diputados de la Provincia de San Juan.

- Un representante dehla Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Agroindustria.

- Un representante del Departamento de Hidraulica.

- Un representante de Obras Sanitarias Sociedad del Estado.

- Un representante de la Direccién de Recursos Energéticos.

- Un representante de la Secretaria de Estado de Ambiente.

- Un representante de la Secretaria de Estado de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

- Un representante del Ministerio de Mineria.

- Un representante del Ministerio de Turismo y Cultura.

- Un representante de la Secretaria de Estado de Deportes.

- - Un representante de la Direccién Provincial de Espacios Verdes.

' - Un representante de la Secretaria de Industrias, Comercio y Servicios.

- Un representante de los pueblos indigenas de la provincia de San Juan que sea parte del
Consejo de Participacién del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas.

Los organismos y representantes de grupos sociales deben informar a la autoridad de

' aplicacién: nombre completo, DNI y funcién que ostenta ¢l representante.

La Secretaria de Agua y Energia puede invitar a los encuentros de esta comisién a

usuarios que cuenten con titulo habilitante, dentro de los usos enumerados en el art. 31°
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de la Ley 190-L. Las personas invitadas no serdn consideradas miembros permanentes
de la Mesa.

La Secretarfa de Agua y Energia puede invitar a los encuentros de esta comisién a
representantes de entidades estratégicas: Consejo Federal de Inversiones (CFI), Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), CAF - Banco de Desarrollo de América Latina. Las

personas invitadas no seran consideradas miembros permanentes de la Mesa.

ARTICULO 4°.- De Ia deliberacion: Los debates se realizan en un clima de respeto. La

Mesa debe propender a que sus posiciones sean unificadas, producto del consenso entre
los participantes. En caso de discordancia entre los miembros de la Mesa, se procede a

dejar constancia Jas distintas posiciones, en el acta respectiva.

ARTICULQ 5°.- Del Orden del Dia: La Presidencia de la Mesa comunica el Orden del

Dia previsto para la reunién que se convoca, via correo electrénico, con una antelacién

minima de veinticuatro (24) hs. previas al encuentro.

ARTICULO 6°.- Autoridad de Aplicacién: El Ministerio de Obras y Servicios Publicos

y el Ministerio de Produccién y Desarrollo Econémico son la Autoridad de Aplicacién,

la Secretaria de Agua y Energia ser4 el 6rgano coordinador de la Mesa Permanente de la
Gestion Integrada del Agua, en caso de ausencia, la reemplazard la Secretaria de

Agricultura, Ganaderia y Agroindustria.

ARTICULO 7°.- Atribuciones y deberes del 6rgano coordinador:

1) Ejercer la Presidencia y representacion de la Mesa.

2) Cursar las invitaciones pertinentes a las entidades invitadas, grupos sociales y a
los 6rganos de la Administracién definidos en el articulo 3°.

3) Dictar el reglamento interno de la Mesa.

4) Realizar el Orden del Dia que corresponda para las reuniones ordinarias y
extraordinarias, conforme lo regulado en e] art. 5°.

5) Fijar la fecha y realizar la convocatoria a reuniones ordinarias de cada una de las
comisiones, con una periodicidad minima de un encuentro mensual.

6) Convocar a reuniones extraordinarias que estime pertinentes, con una antelacién
minima de cuarenta y ocho (48) hs.

7) Moderar los encuentros y regular el uso de la palabra por parte de los asisterites,
garantizando la participacién de todos los presentes. Elaborar un acta de cada una

de las reuniones y realizar su publicacién.
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8) Elevar las actas de reuniones al Ministro de Obras y Servicios Publicos y al

Ministro de Produccion y Desarrollo Econémico.

ARTICULO 8°.- Comuniquese y dese al Boletin Oficial para su publicacién.-

JULIO ORFIZ ARBING

MINISTRO DE OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS

T4 T
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