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(S-0607/2022)
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

REGIMEN DE PROMOCION DE BIOCOMBUSTIBLES DE SEGUNDA
GENERACION

ARTICULO 1° - Objeto. Créase el Régimen de Promocion para la
Produccion de Biocombustibles de 2° Generacion a partir de cultivos
energeéticos no tradicionales, con el objeto de satisfacer las necesidades
y el abastecimiento local destinado al transporte publico y productivo
adyacente.

ARTICULO 2° - El organismo a cargo de la implementacién del presente
Régimen promocional creado por esta ley, reglamentara mediante
disposiciones pertinentes el procedimiento mediante el cual se
incorporaran las especies debidamente probadas en tierras fiscales, sin
uso, comunales o tradicionales que no estén en produccion
agrosilvopastoril frecuente, destinado a generar indicadores de
sustentabilidad y productividad antes de realizar plantaciones de mayor
escala. Se debera garantizar la preservacion de los bosques nativos, la
seguridad alimentaria, las derivaciones sobre el cambio climatico y los
derechos de propiedad sobre las tierras.

ARTICULO 3° - Definiciones. A los fines de la presente Ley se
consideran:

a) Cultivo Energético no Tradicional: las especies vegetales nativas o
exoéticas presentes en suelos de baja productividad agricola de las
respectivas regiones fitogeograficas argentinas, que se constituyan
en la materia prima de los procesos de fabricacion de
biocombustibles, provean beneficios medioambientales, sean
econOmicamente competitivos y cuya escala de produccion no altere
el suministro de alimentos.

b) Biocombustible: todo combustible de origen bioldgico, que se obtiene
a partir del procesamiento de productos organicos, por lo cual entran
en la categoria de renovables. Tienen la particularidad contribuir a la
reduccion de emision de gases de efecto invernadero (GEI).

c) Biocombustible de 2° generacion: todo combustible de origen
bioldgico proveniente de materia prima no comestible.

ARTICULO 4° - Alcances. El Régimen promocional tendra como fin:



a)

b)

d)

f)

9)

h)
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Explorar el potencial productivo de especies energéticas no
tradicionales, y aquellas que son objeto de investigacion y de las que
se tiene escasa informacion.

Promover el desarrollo de los cultivos energéticos no tradicionales,
priorizando a las especies autéctonas perennes del territorio
argentino.

Impulsar la investigacion y aplicacion de tecnologias aptas para
incrementar la eficiencia energética de los cultivos promocionados
por la presente ley.

Remediar y desarrollar areas abandonadas a partir de la produccion
de cultivos energéticos no aptos para el consumo humano, alentando
la investigacién sobre la aptitud y recuperacion de los suelos en
dichas é&reas.

Impulsar la conformaciéon de cadenas de valor mediante la
integracion de Pequefias y Medianas Empresas (PyMEs) y de
entidades cooperativas en el desarrollo de emprendimientos
productivos regionales a travées del empleo de los cultivos
energeéticos no tradicionales como materia prima en los procesos de
fabricacion de bioetanol y biodiesel.

Coordinar con las autoridades jurisdiccionales las normas vy
recomendaciones fitosanitarias y de bioseguridad que se requieran
para el cuidado y seguridad de personas, de los ecosistemas y del
medio ambiente con relacién a los procedimientos de tratamiento y
obtencion de biocombustible a partir de materia prima
lignocelulésica, que no impliqguen la manipulacion genética de
organismaos Vivos.

Implementar un programa de certificacion de equipos e instalaciones,
y de modernizacion de lineas de produccion.

Impulsar alianzas estratégicas para la conservacion de la diversidad
y germoplasma original, la investigacion de nuevas especies
energéticas no tradicionales a través de convenios de cooperacion
con entidades publicas, privadas y mixtas, asi como con
agroindustrias nacionales e internacionales.

Fomentar el mercado local y regional de biocombustibles de 2°
generacion para incentivar el trabajo y arraigo de las comunidades
locales, y la generacion de ahorro y diversificacion del insumo
energeético.
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ARTICULO 5° - Sujetos comprendidos. Podran acceder al presente
régimen:

a) Las personas humanas, sociedades comerciales privadas,
sociedades de capital estatal, mixtas o entidades cooperativas que,
a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, produzcan
cultivos energéticos no tradicionales.

b) Las sociedades comerciales privadas, sociedades de capital estatal,
mixtas o entidades cooperativas que inicien o reanuden sus
actividades industriales en instalaciones existentes de
procesamiento y obtencion de biocombustibles, estén o no
operativas, a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley;

c) Las personas humanas, sociedades comerciales privadas,
sociedades de capital estatal, mixtas o entidades cooperativas que
inicien sus actividades de produccion de biocombustibles a partir de
cultivos energéticos no tradicionales a partir de la fecha de vigencia
de la presente ley.

En el caso de las sociedades comerciales mencionadas en el inciso c)
anterior, para poder gozar de los beneficios establecidos en la presente
ley, los accionistas controlantes de ellas deberan ser personas humanas
de nacionalidad argentina o personas juridicas cuyo capital pertenezca
mayoritariamente a personas humanas de nacionalidad argentina que
también detenten el poder de decision.

ARTICULO 6° - Los sujetos comprendidos en el articulo 5° que
presenten proyectos en el marco de la presente ley gozaran de los
beneficios establecidos en los Capitulos | y Il de la Ley N.° 26.093.

Los proyectos de Biocombustibles de 2° generacion que sean
aprobados en el marco de la Ley N.° 26.093 y su reglamentacion estaran
sometidos a los términos y condiciones de la referida ley, incluyendo su
régimen sancionatorio.

ARTICULO 7° - Disposiciones generales. La autoridad de aplicacion
dara participacion al Programa para la Promocion de la Energia
derivada de la Biomasa (PROBIOMASA), creado por Resolucion 25-
E/2017 del entonces Ministerio de Agroindustria, y a la estructura
establecida por Resolucion 331-E/2016 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sustentable, para optimizar los objetivos propuestos en el
articulo 1° de la presente Ley.

ARTICULO 8° - La presente ley no afecta las condiciones, programas y
beneficios previstos en la Ley 26.093 y normativas complementarias.
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ARTICULO 9° - Invitese a las provincias a adherir o adecuar su
legislacién, adoptando en el &mbito de sus respectivas competencias y
jurisdicciones los criterios adoptados por la presente ley.

ARTICULO 10 - El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley dentro
de los NOVENTA (90) dias contados a partir de su promulgacion.

ARTICULO 11 - Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sergio N. Leavy.

FUNDAMENTOS
Sefiora Presidenta:

En el actual contexto mundial el encarecimiento y volatilidad de los
precios de los combustibles fésiles, el aumento de los riesgos
geopoliticos, el cambio climatico, el acceso seguro a servicios
energéticos confiables y la evolucién tecnolégica son una preocupacion
dominante en el debate energético.

La creciente demanda de petréleo a nivel global se ha encontrado, en
definitiva, con dos grandes problemas que aun no han logrado ser
superados. Por un lado, el esperado “pico” global del petréleo -el
momento en el que en su conjunto los yacimientos de crudo alcancen
su maximo posible de produccion diaria- hecho que aconteceria segun
todos los prondsticos, mas temprano que tarde dentro de la presente
década.

El segundo gran problema es la amenaza del cambio climatico, una de
sus causas principales es la combustion de petréleo, gas natural y
carbon. Aun si existieran mayores reservas de crudo éstas no podrian
ser utilizadas, al menos si se quiere mantener el equilibrio climatico
dentro de ciertos limites a los que la humanidad pueda adaptarse.

En este contexto, las energias renovables son una alternativa viable,
confiable y factible tanto para los paises desarrollados como para
aquellos en vias de desarrollo. En el caso de éstos ultimos, no solo
significa independizarse en materia energética, sino que las energias
renovables pueden ayudar a satisfacer la demanda creciente tanto en
las redes energéticas como en sistemas aislados de las redes, ademas
de disminuir los impactos ambientales negativos que se asocian con la
guema de combustibles.

Sin embargo, el uso de estas energias no logra instalarse con la rapidez
gue se requiere para establecer una demanda sustentable. Por lo
general, las politicas en materia de energia suelen favorecer los bajos
costos iniciales y los costos continuos que supone el suministro de
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energia basado en combustibles fosiles mas que enfrentar los altos
costos iniciales y bajos costos de operacion que implican las inversiones
en energias renovables. Ademas de la estructura existente en los
paises que favorece el uso de combustibles fésiles, los subsidios al
combustible, los incentivos fiscales y econdmicos para la exploracion
petrolera y la ausencia de penalidades por los impactos ambientales
producidos constituyen factores adicionales que no colaboran con la
generalizacion del uso de las energias renovables.

En este marco, los paises de América Latinay el Caribe, a pesar de que
disponen de abundantes recursos renovables, no los han destinado al
desarrollo de proyectos en energias renovables. Y es aqui donde se
plantea el desafio: como fomentar, por un lado, el desarrollo de energias
alternativas basadas en el uso de estos recursos renovables (en nuestro
caso, los biocombustibles de segunda y hasta tercera generacion) y, por
el otro, el desarrollo y la implementacion de politicas que promuevan su
utilizacion.

Nuevas investigaciones a nivel mundial estdn comenzando a explorar
otras opciones, consideradas biocombustibles de segunda, tercera y
hasta cuarta generacion. También se incluye en la 2° categoria el
biodiesel elaborado a partir de micro algas. En la Argentina existen
proyectos piloto, pero estos son aun muy incipientes y no resultan
rentables para que sean implementados a escala comercial. Segun las
opiniones autorizadas del sector, no parece que pueda considerarse
gue las algas se constituyan en materia prima para producir biodiesel
en el corto plazo. Una consideracion aparte merece la utilizacion de
aceites vegetales usados como materia prima para obtener
biocombustible de 2° generacién. Ambas fuentes no integran los
alcances de la presente ley.

El presente proyecto, tiene por objeto promocionar la produccion de
biocombustibles de segunda generacion obtenidos a partir de materias
primas que no tienen usos alimentarios, tales como pastos perennes
como el switchgrass o especies arboreas como el dlamo para el etanol,
y oleaginosas no alimentarias comprendiendo especies arbustivas o
arboreas perennes como la Jatropha, el Tartago, la Moringa y diversas
especies de palmeras, utilizando tecnologias convencionales para su
produccion, utilizandose todas las formas de biomasa lignocelulésica,
como gramineas, arboles, agricolas y residuos industriales, como
aceites usados, que pueden ser convertidos a través de dos vias
principales: una bioguimica y una ruta termoquimica.

En tal sentido, el desarrollo de esta categoria de biocombustible ofrece
la oportunidad de usar mas materias primas, de aprovechar suelos no
aptos para cultivos alimentarios, de generar una mayor eficiencia de
conversion. La segunda generacion de biocombustibles implica no
utilizar recursos alimenticios y, en algunos casos, un cambio en la fase
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de bioconversion. Asimismo, existen otros argumentos en contra de los
biocombustibles convencionales: la influencia sustancial en el alza de
los precios de los alimentos que se observa actualmente en todo el
mundo; la caida en las reservas mundiales de alimentos; y la utilizacion
de recursos cada vez mas escasos en vastas regiones como las tierras
arables y el agua.

El conflicto inherente en cuanto a los biocombustibles de primera
generacion es justamente que su materia prima es también alimento, y
gue su utilizacion en alguna medida afecta el precio de este. Segun la
teoria, al competir en dos mercados (como alimento y como energia)
estas materias primas tienen un valor comercial mayor al de la biomasa
no comestible, lo cual tenderia a incrementar su precio. Ademas, la
biomasa comestible requiere normalmente de suelos ricos en nutrientes
y con abundancia de agua. Contrariamente, los biocombustibles de
segunda generacidn crecen tipicamente en suelos marginales,
ofreciendo una alternativa econémicamente viable y respetuosa con el
medio ambiente.

Si bien en la Republica Argentina aun son incipientes los registros de
plantaciones que permitan facilitar las investigaciones que avalen una
produccion sostenible de biocombustibles de segunda generacion, es
responsabilidad del Estado encuadrar a los biocombustibles dentro de
una politica nacional sustentable que instale una matriz energética
superadora contemplando los aspectos socioecondémicos, ecologicos,
de educacion ambiental, de tenencia de la tierra, asi como de la
bioseguridad y garantia de la soberania alimentaria.

En el &mbito del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA),
las actividades para cada cultivo con aptitudes energéticas se
desarrollan en las siguientes estaciones: Colza Estacion Barrow y Junin
Mendoza, Cartamo Estacion Ascasubi, Maiz Estacion Pergamino,
Topinambur Estacion Manfredi, Remolacha Azucarera Estacion Valle
Inferior del Rio Negro, Panicum virgatum Estaciéon Anguil, Sorgo
Estacion Manfredi, Cafia de azucar Estacion Famailla.

En la EEA-Salta se lleva adelante desde hace méas de una década, el
Programa de Estudio Recursos vegetales de desarrollo estratégico con
finalidad energética para el Genero Jatropha. El proyecto apunta al
desarrollo nacional de tecnologia en este cultivo considerado
estratégico a nivel internacional, con la ventaja de contar con especies
autoctonas de igual o superior potencial productivo sobre las que es
necesario continuar desarrollando las lineas de investigaciones y de
manejo mas adecuadas. En nuestro territorio nacional contamos solo
del género Jatropha con 10 especies nativas a lo largo y ancho del Norte
Grande Argentino, que pueden convertirse en actividades que
sustenten un esperado desarrollo regional.
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Institucionalmente, hasta el momento sélo tres provincias argentinas
cuentan con leyes vigentes de alcance general destinadas a
promocionar, desarrollar y regular el cultivo de especies energéticas de
2° generacion y el desarrollo estratégico jurisdiccional. A saber:

> La Provincia de Salta con la Ley N.°: 7.676 del 4 de agosto de
2011 de Creacion del Régimen de Promocion para la Produccion de
Tartago, Jatropha, Colza y Moringa, destinado a la fabricacion de
biocombustibles.

> La Provincia de Misiones con la Ley XVI-N.°. 98 (antes Ley 4.464
del 12 de noviembre de 2009 de Creacion del Banco Provincial de
Germoplasma Vegetal, y

> La Provincia de La Rioja con la Ley N.°: 8.130 del 20 de
septiembre de 2007 por la que se Declara de interés provincial y publico
la generacion y uso de energias alternativas.

Claramente, el dafio al ambiente que ha ocasionado el uso de
combustibles fésiles es uno de los criterios que lleva a plantear en los
foros internacionales la premura para desarrollar tecnologias
alternativas, sin descuidar aspectos ineludibles como los citados en los
parrafos anteriores, como asi también contar con el respaldo oficial y
financiero para fortalecer este tipo de emprendimientos productivos.

Por las razones expuestas, y por considerar que la presente Ley
permitira diversificar a nuestras agroindustrias regionales con
importantes beneficios socioecondmicos y ambientales, solicito el
acompafiamiento de mis pares para la aprobacion del presente
proyecto.

Sergio N. Leavy.
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