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VIVAMOS MEioR

_—
B .
RIX ]
. Avellaneda,

VISTO el expediente N° xxxxx/2021

CONSIDERANDO:

Que nuestra Constitucién Nacional reconoce en sus articulos 75 incisos 19y
22 el derecho que toda persona posee a una vivienda digna, entre otros derechos

econdémicos, sociales y culturales;

Que en el marco del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, incorporado a nuestro ordenatﬁiento jurfdico a partir de la reforma
constitucional de 1994, los estados reconocen el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado para siy su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a

una mejora continua de las condiciones de existencia;

Que la reforma constitucional de 1957 incorporé el derecho a la vivienda
digna y la reforma de 1994 en su articulo 41 instituyé el principio del desarrollo
sustentable que lleva insito el de utilizacién racional del suelo, asi como el deber del

Estado y de los ciudadanos a la preservacion de los recursos naturales y el patrimonio

cultural;

Que reconocido de este modo, el derecho humano a una vivienda adecuada
tiene una importancia fundamental para el disfrute de todos los derechos econémicos,

sociales y culturales;

Que Argentina enfrenta el desafio de plantear la reforma urbana a partir de
legislacién que reconozca presupuestos basicos para el desarrollo urbano con inclusién
social, generando instrumentos legales y de gestién del suelo y de la vivienda en todos
los niveles de gobierno, estableciendo como regla principal la justa distribucién de las

cargas y beneficios que produce el crecimiento de las ciudades;

Que a pesar de procesos de gran crecimiento econémico y de reconocimiento
de derechos sociales y culturales, con una enorme inversién piiblica en todas las materias
de desarrollo nacional, no se ha podido lograr la realizacién plena del derecho a la tierra

y la vivienda digna, ya que la oferta de dichos bienes fundamentales opera casi

exclusivamente con la l6gica del mercado;
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Que la Ley N° 14449, conocida como Ley de Acceso Justo al Habitat t\ie_n-e_u_POT
' wstentable,

a vivienda y a un habitat digno y ‘*\
Q \ el
*.:'-:L“-_..I”,:

~LEW

promover

objeto la promocién del derecho a 1
conforme lo establece la Constitucién de la Provincia de Buenos Aires;

Que entre los objetivos especfficos de dicha ley se encuentran

la generacién y facilitar la gestién de proyectos habitacionales, de urbanizaciones

sociales y de procesos de regularizacién de barrios informales (b) abordar y atender
integralmente la diversidad y complejidad de la demanda urbano habitacional y (€)
generar nuevos recursos a través de instrumentos que permitan, al mismo tiempo,

reducir las expectativas especulativas de valorizacién del suelo;

Que dicha ley define los lineamientos generales de las politicas de habitat y
vivienda y regula las acciones dirigidas a resolver en forma paulatina el déficit urbano
habitacional, dando prioridad a las familias bonaerenses con pobreza critica y con

necesidades especiales;

Que asimismo la normativa en cita contempla a la vivienda y el habitat digno
como un derecho que comporta la satisfaccion de las necesidades urbanas y
habitacionales de los ciudadanos de la Provincia, especialmente de quienes no logren
resolverlas por medio de recursos propios, de forma de favorecer el ejercicio pleno de

los derechos fundamentales;

Que los Municipios deberan, en dichos términos, implementar en forma
progresiva y segtin los medios disponibles, actuaciones de diferente escala dirigidas a
desarrollar nuevas areas residenciales en centros urbanos o en asentamientos rurales,
mediante la construccién de conjuntos de viviendas o urbanfsticos o de desarrollo
progresivo que cuenten con la infraestructura y los servicios, las reservas de

equipamiento comunitario y espacios verdes;

Que del anélisis del ejido municipal surge la existencia de gran cantidad de
inmuebles que se encuentran en estado de abandono y sobre los que recaen cuantiosas

deudas fiscales, tanto municipales como provinciales;

Que dichos inmuebles en la mayoria de los casos producen inconvenientes

relacionados con la sanidad e higiene ambiental, poniendo en peligro la salud de los

vecinos;

Que algunos inmuebles abandonados producen probleméticas estructurales

endo causa del estancamiento del proceso de densificacién y

parael desarrollo urbano, si .
ci6n del ejido urbano, como manifestacién y

consecuente obstaculizacion de la consolida

herramienta del progreso;
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Que
DE 2 por sy Potencialidad, los usos en beneficio de la ciudad deben ser

]
co rFectam

ehted

eXlRE‘ﬁ&i,A K ’,esarrouadOS Por sus propietarios, dando un uso eficiente a los recursos
Y TEC?ﬂy ,,qu el financiamiento de las ciudades implica un necesario desarrollo

e“-lllgllbrado de 3

: 0s;
©as que cuentan con normas urbanas e infraestructuras de servici

Que las politicas de vivienda y hébitat son una funcién y responsablhdad

Publica y, por Io tanto, deben garantizar la defensa de derechos colectivos por aplicacion

del principio de ]a funcién social de la propiedad;

; . ias,
Que en ese sentido. resulta necesario desarrollar planes, estrategl

Programas, operatorias, proyectos y normas a fin de consolidar politicas publicas que
Propicien la integracién socio-urbana y el desarrollo sostenible de la Ciudad de

Avellaneda;

Que por ello se propicia el dictado de la presente Ordenanza, con fundamento
en la necesidad de fortalecer la regulacién piiblica sobre el suelo urbano con la finalidad
de desalentar practicas especulativas, utilizando e incorporando al ordenamiento
juridico local instrumentos de recuperacion y redistribucion social de la valorizacién de

los inmuebles.

Que tomé intervencién la Secretarfa Legal y Técnica, no realizando objeciones

al respecto;

POR ELLO, el Departamento Ejecutivo propicia la sancién del siguiente proyecto de

ORDENANZA

ARTICULO 1°: Crease el Registro Puablico Municipal de Inmuebles Baldios,

Inmuebles con Edificacion Derruida o con Edificacion Paralizada, de acuerdo a las

definiciones y categorias previstas en el articulo 84° del Decreto Ley 8912/77, el que

estara a cargo de la dependencia que determine la reglamentacién de la presente.

Dicho registro serd actualizado y publicado por la Secretaria de Obras y Servicios

Publicos, previa realizacién de un relevamiento por parte de sus dreas pertinentes.

ARTICULO 2°: Facultese al Departamento Ejecutivo a establecer criterios que permitan
la adecuada caracterizacion de los inmuebles segun las categorias previstas en el articulo

84° del Decreto Ley 8912/77, pudiendo para ello realizar todo tipo de inspecciones y

actos de constatacion.
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RTICULO 3°: Ser4 obligatorio para todos los titulares
Registro Publico Municipal' de Inmuebles Baldios, I
Derrufda o con Edificacién Paralizada el parcelamiento ©

inmuebles, en‘los términos del articulo 4° de la presente Ordenanza.

ARTICULO 4°: Dejase establecido que el plazo para parcelar 0 edificar los inmuebles sera
de tres (3) afios contados a partir de la notificacién prevista en el articulo 5° de la
presente Ordenanza, o de la publicacién del Registro Piblico Municipal de Inmuebles
Baldios, Inmuebles con Edificacién Derruida o con Edificacién Paralizada creado en
al articulo 1° de la presente Ordenanza en Boletin Oficial Municipal, en caso de inmuebles

respecto de los cuales no sea posible individualizar su titularidad.

El proyecto deber4 ser presentado ante la Direccién de Obras Particulares municipal
dentro de los dos (2) afios contados a partir de la notificacién prevista en el articulo 5°
de la presente Ordenanza, o de la publicacién del Registro Publico Municipal de
Inmuebles Baldios, Inmuebles con Edificacién Derruida o con Edificacién
Paralizada creado en al articulo 1° de la presente Ordenanza en Boletin Oficial
Municipal, en caso de inmuebles respecto de los cuales no sea posible individualizar su

titularidad.

A partir de la aprobacién del proyecto, el propietario tendra un (1) afio de plazo maximo

para iniciar las obras.

El plazo de conclusién de las obras no podra exceder de cuatro (4) afios desde la

publicacién del inmueble en el Registro Publico.

ARTICULO 5° Los propietarios de los _inmueble's deberan ser notificados de Ia
configuracién de la obligacion prevista en el articulo 3° de la presente Ordenanza por el

Departamento Ejecutivo Municipal a su domicilio fiscal.

El Departamento Ejecutivo debera publicar en el Boletin Oficial Municipal el listado de
los inmuebles que forman parte del Registro Piblico Municipal de Inmuebles Baldios,
Inmuebles con Edificacién Derruida o con Edificaciéon Paralizada creado por el

articulo 1° de la presente Ordenanza.
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ARTICULO 6°.

W

) Aquellos inmuebles que sean incorporados al Registro Publico
Mllmcipal de |

Edif; myehles Baldios, Inmuebles con Edificacion Derruida o con
ificacig _
“acion Paralizada sufrirdn un incremento del 50% sobre lo que les corresponda

triby i
tar por aplicacign de la Tasa por Servicios Generales.

ARTICULO 8°: GRAVAMEN ESPECIA En caso de incumplimiento de las obligaciones y

Plazos establecidos en el articulo 4° de la presente, se aplicar4 un gravamen especial
sobre el inmueble consistente en un incremento progresivo de la Tasa por Servicios
Generales por cinco (5) afios del 50% (cincuenta por ciento) sobre la tasa vigente en la
Ordenanza Impositiva, respecto del valor que el contribuyente hubiera abonado el

periodo fiscal anterior,.

ARTICULO 9°: Transcurrido el plazo de cinco (5) afios sin que la obligacién de parcelar
o edificar se hubiere cumplido, el Municipio continuara aplicando la alicuota maxima,

hasta que se cumpla la citada obligacién.

ARTICULO 10°: DECLARACION DE UTILIDAD PUBLICA. Transcurridos cinco (5) afios
de cobro del gravamen especial progresivo establecido sin que el propietario haya
cumplido la obligacion de parcelamiento o edificacién, el inmueble quedars declarado de
utilidad piblicay sujeto a expropiacion por parte de la municipalidad. La Ordenanza que
se dicte al efecto serd remitida a la Legislatura de la Provincia de Buenos Aires a los
efectos de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 31° de la Constitucién de la

Provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 11° REGLAMENTACION. Autorizase al Departamento Ejecutivo a

reglamentar la presente Ordenanza a los fines de dar cumplimiento a los objetivos y

previsiones contenidas, dictando los actos administrativos que a tales efectos sean

necesarios.



BIXY wlin M Mamertigis o Pregmily, B se Watlidne §6 § dovar W Saan

w Secretaria Legal y Téenics

Direciden die Diztirmernes

ARTICULO 12% De forma.




