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FORMULO DENUNCIA

Seiior Fiscal Federal de Turno

CAUSA: CAMARA SUCROALCOHOLERA ARGENTINA S/SU DENUNCIA

JOSE RAMON CORONEL - DNI 24.105.208, en representacion de la
Camara Sucroalcoholera Argentina, entidad regularmente consitutida, con domicilio

legal en calle San Martin 666 Piso 7mo. A, al sefor Fiscal respetuosamente digo:
1)

Conforme lo acredito con la copia de los estatutos y del acta de designacion
de autoridades que adjunto, revisto el cardcter de Presidente de la Camara
Sucroalcoholera Argentina, con facultades suficientes a los fines de la presente

denuncia.

Pido, en consecuencia, que se dé tramite a la netitia criminis que aqui se

formula.

2)

En un todo de conformidad a lo establecido en el articulo 174 del Codigo
Procesal Penal, en legal tiempo y forma vengo a dar noticia de los hechos que se

exponen a continuacion, a efectos de que se proceda a investigar si ellos encuadran

en una figura penalmente tipica.
3)

A los fines de cumplir con la carga que fija el articulo 176 ritual, formulo las
siguientes precisiones a los fines de la comprobacitn y calificacion legal de los

hechos materia de la presente denuncia.

La Camara cuya presidencia ejerzo agrupa a empresas productoras de
bioetanol elaborado a partir de cana de azicar radicadas en el territorio de la

provincia de Tucumin.
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La actividad de produccion de bioetanol elaborado a partir de cafa de
azlicar estd sometida a un régimen regulatorio de naturaleza federal, cuya autoridad
de aplicacién en la actualidad es la Secretaria de Gobierno de Energia, a cargo del

seilor Gustavo Sebastiin LOPETEGUI, cuyos restante datos filiatorios desconozco.

Se trata del Régimen de Regulacidn y Promocién instaurado por las leyes N®
26093 y 26334.

El articulo 12 del decreto N? 109/2007 -reglamentario del régimen arriba
mencionado- establece que es competencia de la autoridad de aplicacién -al dia de
hoy, la Secretaria de Gobierno de Energia de la Nacién- la fijacion del precio de
adquisicion del bioetano! elaborado a base de cafia de azicar destinado a la mezcla

con naftas en el mercado interno.

Tal precio reviste el caricter de obligatorio en las operaciones de
compraventa entre las compailfas productoras y las empresas petroleras

mezcladoras.

Se trata, pues, de un precio integramente regulado, cuya fijacién en la
actualidad es, reitero, competencia de la mencionada Secretaria de Gobierno de
Energia.

También es pertinente apuntar que dicho articulo 12 ademds establece que
« las adquisiciones de Biocombustibles a las empresas promocionadas, a los efectos
def cumplimiento del Articulo 92 de la Ley N® 26.093 se realizardn q los valores que
determine la Autoridad de Aplicacién. Dichos valores serdn calculados propendiendo
a que los pmducmres, que operen en forma econdmica y prudente,_tengan [q

ruzonables aplicables a la produccidn, impuestos, amortizaciones y una rentabilidad

razonahle de tal modo que la misma: o} Sea similar al de otras actividades de riesgo
equiparable o comparable; y b) guarde relacion con el grado de eficiencia y prestacion

satisfactoria de la actividad...”.(El resaltado es nuestro)
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Siguiendo estos parametros normativos, la Secretaria de Energia dictd la
Resolucion SE N? 1294/2008 mediante la cual se instaurd el procedimiento para
establecer el precio de adquisicién del bioetanol, destinado a la mezcla para la
Produccidn y Uso Sustentable de Biocombustibles creado por ley 26093. En los
considerandos de esta resolucién se hace expresa mencién a que los valores del
bioetanol serdn calculados conforme los parametros establecidos por el Decreto
Reglamentario N¢ 109/2007. Es decir que, en otras palabras, el Estado se
comprometié a fijar los valores del bioetanol de manera tal que los sujetos

beneficiarios del régimen de promocion puedan recuperar su inversion y obtener
una razonable rentabilidad.

Fue en esta instancia que las empresas decidieron presentar sus proyectos
ante la Autoridad de Aplicacién, calculando que el mecanismo de fijacion de precios
de los biocombustibles serfa adecuado y garantizaria precios acordes a los costos
operativos y a la razonable expectativa de ganancia, no solamente en los inicios del

Régimen de Promocion sino hasta su terminacion en el afio 2021.

Es decir, que desde la misma entrada en vigencia del régimen promocional,
el precio se determing sobre la base de una formula polindmica, que -conforme ala
reglamentacién- propende a que los productores que operen en forma econémica y
prudente tengan la oportunidad de obtener ingresos suficientes para satisfacer
todos los costos operativos razonables de produccion, impuestos, amortizaciones y
una rentabilidad razanable similar a la de otras actividades de riesgo comparable y

a que guarde relacién con el grado de eficiencia y prestacion satisfactoria de la
actividad.

En fecha 31/10/2017, la autoridad de aplicacion resolvié dictar su
Resolucion N2 415/2017 (B.0. 01/11/2017), por imperio de la cual sustituyo la
formula de precio que, sin alteraciones sustanciales, habfa regulado pacificamente

la cuestion desde los origenes del sistema de promocion.
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A juicio de las empresas productoras, dicha modificacion implicd una
violacidn de las pautas reglamentariamente establecidas en el decreto 109/2007,
hecho que motivé -entre otras gestiones- la realizacidn de presentaciones
administrativas tendientes a revertir la desafortunada metodologia impuesta por la

nueva norma, e incluso la promocion de una aceion de amparo instada por la casi

totalidad de la industria del bioetano) de cana de azlcar.

En este contexto, el entonces Ministerio de Energia dictd su Resalucion N®
44972017 del 17/11/2017 (B.0. 21/11/2017), cuyo articulo 2 instruyd a la ex
Subsecretaria de Refinacion y Comercializacion, de la ex Secretaria de Recursos
Hidrocarburiferos, a requerir a las empresas elaboradoras de bioetanel a base de
cafia de azdcar la informacion actualizada y debidamente certificada de sus costos
de produccidn, para ser provista con cardcter de declaracidn jurada, con el grado de
detalle y acompanada de los instrumentos de certificacion que la ex Subsecretaria

mencionada debia determinar por medio de una disposicion a dictarse al efecto.

Tal determinacion se concretd con el dictado de la Disposicion N® 972017
del 1941272017 (B.0. 20/12/2017), a partir de cuya emisiin -y luego de sendas
prorrogas ordenadas mediante Resolucion N? 5/2018 (B.O. 16/01/2018) y
Resolucidn N® 9272018 (B.0. 28/03/2018)- se inicio y concluyd un procedimiento
en ¢l que las empresas tomaron parte suministrando la informacién de sus costos
de produccion y la autoridad de aplicacién, sobre 1a base de su andlisis y
ponderacién, establecid una nueva formula de fijacién del precio, que reemplazo a

la que habfa sancionado mediante la ya referida Reselucion N 415/2017,

Todo este tramite se sustancid bajo el expediente administrativo
identificado como EX2017-25287921-APN-DDYME#MEM, en el que se dictd la
Disposicion N® 87 /2018 del 11/05/2018 (B.0. 14/05/2018), en virtud de la cual se

aprobo el nuevo procedimiento para la determinacion del precio de adquisicion
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del bioetanol elaborado a base de caria de azticar destinado a la mezcla con

las naftas en el mercado interno.

A tenor de la mencionada disposici6n, tal precio debfa ser determinado y
publicado mensualmente, estableciéndose como fecha maxima a tal fin el quinto dia
habil previo a la finalizacién de cada mes (Anexo I, Disposicion 87/2018,
Consideraciones Generales), siendo competente a tales efectos la entonces

Subsecretaria de Recursos Hidrocarburiferos (articulo 5).

Es asi que, desde el 01/05/2018 e ininterrumpidamente hasta el
01/02/2019, el precio de adquisicién del bioetanol elaborado a partir de cafia de
aziicar fue fijado y publicado todos los meses, sin mayores demoras respecto del
plazo obligatorio impuesto por la citada Disposicién 87/2018 y mediante la

utilizacién de la formula allf reglada.

Concretamente, la autoridad de aplicacion cumplié con el ejercicio de su

competencia mediante el dictado de los actos administrativos que se listan a

continuacion:
PRECIO BIOETANOL CANA DE AZUCAR SEGUN DISPOSICION 87/2018
TIPO Ne° dRGANO EMIS[ON PUBLICACION VALOR | VIGENCIA

Disposicion_| 113/2018 | Subsecretaria de Recursos Hidrocarburiferos 31/05/18 | 01/06/18 $18,000 | 01/06/18
Disposicion | 2/2018 Subsecretaria de Recursos Hidrocarburiferos 28/06/18 | 02/07/18 $19,143 | 01/07/18
Resolucion | 97/2018 Minislerio de Energia 13/08/18 | 15/08/18 $20,248 | 01/08/18
Resolucién | 118/2018 | Ministerio de Energia 31/0818 03/09/18 $21,097 | 01/08/18
Resolucion | 21/2018 Secrelaria de Gobierno de Energia 04/10/18 | 05/10/18 $21,999 | 01110/18
Resolucion | 106/2018 | Secretaria de Gobierno de Energla 14/1118 | 15/11/18 $21.274 | 01111118
Resolucién | 225/2018 | Secretaria de Gobierno de Energia 11/12/18 | 12112118 $22,160 | 01/12/18
Resolucion | 367/2018 | Secretaria de Gobierno de Energia 28/12/18 | 02/01/19 $22.226 | 01/0119
Resolucion | 23/2019 | Secretaria de Gobierno de Energia 04/02/19 | 06/02/19 $22,547 | 0110219

No resulta disruptiva de esta relacion de los antecedentes de la causa llamar
la atenci6n respecto de la circunstancia de que la aplicacién de esta férmula
determing, incluso, que el precio del bioetanol de cafia de aziicar bajara de un mesa

otro, como ocurrié en el mes de noviembre de 2018.
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Este estado de cosas -plausible en términos de seguridad juridica y

razonabilidad- se interrumpi6 sorpresivamente a partir del mes de marzo de 2019,

momento desde el cual la actividad administrativa de la autoridad de
aplicacién comenz6 a transitar por el camino de la ilegalidad y la arbitrariedad

manifiestas, en un derrotero cuyos hitos fundamentales fueron los siguientes:

En flagrante incumplimiento de su deber legal, la autoridad de aplicacion
jamas publicé el precio correspondiente al mes de marzo de 2019, omision que
ocasiond que algunos productores promovieran acciones de amparo por
ilegitimidad y acciones de amparo por mora de la administracién. De esta forma,
todas las ventas que se realizaron durante el mes de marzo, lo fueron al mismo
precio de febrero (esto es: 22,547 $/1), debiendo V.S. caer en la cﬁenta de que la
aplicacién del procedimiento previsto en la Disposicién N2 87/2018 arrojaba un
valor de 26,24 $/1 para ese mes de marzo. El dafio irrogado por la ilegal omisién del

Estado Nacional, ademds de gravoso (pérdida igual a 3,693 $/1), resulto, entonces,

manifiesto.

Procurando -fatilmente, por cierto- salir del dmbito de ilegalidad y
arbitrariedad asf inaugurado, para el mes de abril la autoridad de aplicacion
consumo una nueva ilegitimidad: la Subsecretaria de Hidrocarburos y Combustibles

(a la sazon, a cargo de del sefior Carlos Alberto Maria CASARES, cuyos restantes

datos filiatorios desconozco) emitié la Disposicién N2 24/2019, dejando sin efecto
el procedimiento de determinacién del precio fijado por la Disposicion N¢ 87/2018
y estableciendo, sin fundamentaci6n alguna, un precio para el mes de abril de 2019
de 22,732 $/1), notoriamente inferior al que corresponderfa por aplicacién de la
férmula injustificadamente derogada, conclusion a la que se llega por simple
comparaci6n con el valor que deberia haberse publicado en marzo. Otra vez un dafio

grave y flagrante.

Lo mismo ocurrié en el mes de mayo de 2019: el 09/05/2019 la

mencionada Subsecretaria dicté su Disposicién 35/2019, en la que fijé -sin dar
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fundamento objetivo alguno para justificarlo- un precio de 23,409 $/1

ldéntica conclusion: un dafio cuantioso y evidente.

Sin cesar en su frenética carrera por la senda de la ilegalidad, otra vez en
procura de dar cobertura juridica a su actuacién manifiestamente ilegitima, la
Subsecretarfa emitié la Disposicién 81/2019, con la que fij6 arbitrariamente, sin
estudio técnico alguno que lo avalara, un nuevo procedimiento para la

determinacién del precio que nos ocupa y lo establecié para el mes de junio de 2019
en la suma de 24,073 $/1.

Luego de ello, para los meses de julio y agosto, se lo determiné en las sumas

de 24,916 $/1y 25,663 $/1, mediante las Disposiciones 119/2019 y 149/2019.

Llegamos asf al estado de situacion actual, instancia en la que, sin que haya
mediado el dictado de un acto administrativo expreso publicado en el Boletin Oficial,
la autoridad de aplicacion establecié que el precio aplicable para el mes de
septiembre de 2019 fuera idéntico al del mes anterior, congelando el valor de los
productos que elaboran las empresas asociadas, a pesar del desmesurado aumento
que se produjo en los respectivos costos de produccién como consecuencia de la

alteracién manifiesta de las variables macroeconémicas con posterioridad a las

elecciones PASO.

Es oportuno apuntar que tal congelamiento no puede hallar sustento
juridico en el Decreto Acuerdo N2 566/2019. En efecto, a tenor del articulo 22 del
mencionado DNU, el congelamiento de precios que alli se dispone es
manifiestamente en relacion al bioetanol elaborado a partir de cafia de azicar, pues

dicho articulo 2° expresamente restringe su perimetro de vigencia a la nafta y el

gasoil, que son productos obviamente distintos de aquél.
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Todo este ciimulo de ilegalidades alcanza su paroxismo con la publicacién
en el holetin oficial del dia de la Resolucion 552/2019, en cuya virtud ¢l senor

Secretario de Gobierno de Energia habilitd la una transferencia a [as empresas

productoras de bioetanol igual al 6% del precio establecido para el mes de
aposto, aplicable a la produccién entregada al mercado local durante ¢l mes de

septiembre de 2019,

Otra vez el desvio de la legalidad es manifiesto. A tenor del régimen
normative vigente, la Secretaria de Gobierno de Energia, carcce de competencia
para dictar un reglamento que disponga una trasferencia de fondos publicos
nacionales para compensar a los productores de bioetanel elaborado a partir de
cafla de azicar. Como principio general, una disposicion de fondos de dicha
naturaleza requeriria del dictado de una norma con rango de ley. Dicha exigencia
constitucional no se satisface adecuadamente con lo previsto cn ¢l articulo 3 del
Decreto Acuerdo N 601/2019, en tanto instruye a la "..Secretaria de Gebierno de
Energia del MINISTERIO DE HACIENDA, en su cardcter de autoridad de aplicacidn de
la Ley N? I7.319 y sus modificatorias, pora que, teniendo en cuenta los fines
perseguidos por el Decreto N? 566 del 15 de agosto de 2019 y por esta medida, vy en
tanto duren sus efectos, dicte los actos que resilten necesarios para normalizar los
precios del sector hidrocarburifero y/o modificar los valores de referencia y precios
topes alli establecidos y/o requerir transferencias del Tesoro Nacional para sostencr
el nivel de actividad y empleo y proteger al consumidor durante este periodo
excepcionaf...”. La razon es simple: las empresas productoras de bioetanol elaberado
a partir de cana de azdcar no estin sujetas al régimen regulatorio de la Ley N¥
17.319, ni mucho menos pueden considerarse integrantes del  sector

hidrocarburifera; a la vez que, como se ha sefialado mds arriba, el bioetanol no es un

producto que esté aleanzado por congelamiento alguno.-

Para concluir con este relato de los hechos, no se puede dejar de prestar

muy especial atencidn al artfeulo 5 de la mencionada reselucion que textualmente
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dispone que “La soficitud de las transferencias efectuadas por los empresa
productoras de biocombustibles que correspondan en los términos de esta resolucidn,

deberd estar acompaiiada de las renuncias de esas empresas a todo derecho, accién 0

reclamo administrative, judicial, extrajudicial o arbitral, en la Republica
Argentina, en el extranjero y en ¢l dmbito internacional, relacionado con las normas
que establecen la metodologia de determinacion de los precios de los biocombsutibles
y las que definen sus respectivos precios en el marco del régimen de promocién previsto

en la fey 26.093",

Los comentarios sobran: sin contar con habilitacién legal suficiente, la
autoridad de aplicacién congela el precio -ya atrasado por derivacion de su ilicito
accionar anterior-, en el medio de una fenomenal crisis econdmica, y luego, a
sabiendas del apremio y la necesidad que aqueja a las empresas productoras les
“ofrece” una transferencia compensatoria a cambia de que renuncien a sus legitimos

reclamos fundados en el continuado incumplimiento en el que viene incurriendo tal
actividad.

I'ritase de un accionar que bien puede calificarse como extorsivo y mafioso.

)

Los hechos relatados pedrian tipificar en los delitos previstos en los
artriculos 248 y 249 del Cédigo Penal, que reprimen la conducta de los funcionarios
pliblicos que dictaren resoluciones contrarias a las leyes nacionales, no ejecutaren

las leyes cuyo cumplimiento les incumbiere y que omitieren los actos inherentes a

sus oficios.
Pido que se tenga presente.

5)
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En razon de lo expuesto, al seiior Fiscal Federal pido que tenga por

interpuesta la presente denuncia y que, cumplidos los tramites deley, leimprima el

trimite que fija el Codigo Procesal Penal de la Nacion.

|

Dignese V.S. a proveer de conformidad.

ES JUSTICIA

José Ramén
Presidente
Cimara Sucrna#cnholera Arpgentina
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